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Bosna i Hercegovina je ratifikovala Evropsku socijalnu povelju /revidiranu/ 7.oktobra 2008.
godine, i dostavlja svoj Peti Izvjestaj o primjeni Evropske socijalne povelje /revidirane/, u
skladu sa ¢lanom 21.

Ovaj Izvjestaj ukljucuje odredbe Evropske socijalne povelje /revidirane/ koje pripadaju
cetvrtoj tematskoj grupi /djeca, porodice,migranti/, i to za ¢lanove 7, 8, 16 1 17., koje je
Bosna i Hercegovina ratifikacijom prihvatila za referentni periog 2010-2013. godine i daje
odgovore na Zakljucke (2011) Evropskog komiteta za socijalna prava.

Izvjestaj je pripremljen na osnovu novog sistema izvjeStavanja, prihvacenog od Vijeca
ministara Vije¢a Evrope, koji je stupio na snagu 31. oktobra 2007. godine i na osnovu Forme
Izvjestaja koji se podnosi o primjeni prihvacenih odredaba Evropske socijalne povelje
(revidirane),! za sve relevantne informacije o usvojenim mjerama za potrebe njene primene, a
posebno:

1) zakonodavni okvir — sve zakone ili propise, kolektivne ugovore ili druge odredbe koje idu
u prilog njihovoj primjeni;

2) mjere (administrativni aranZmani, programi, akcioni planovi, projekti, itd.) preduzete u
cilju primjene zakonodavnog okvira;

3) cifre, statisticke podatke ili druge relevantne informacije na osnovu kojih se moze ocjeniti
do kojeg obima se ove odredbe primenjuju.

U obzir su uzeta uputstva koja proizilaze iz tumacenja ¢lanova Povelje Evropskog komiteta za
socijalna prava koja su rezimirana kao Sazetak pravosudne prakse (precedentnog prava) kako
bi predmet odredaba bio potpuno jasan.

TraZene informacije, statisticki podaci, dostavljeni su za period koji je predmet izveStavanja
(2010-2013 godine).

Peti Izvjestaj Bosne 1 Hercegovine za tematsku grupu /djeca, porodice 1 migranti/ sadrzi
azurirane informacije o zakonodavnom okviru iz prethodnih izvestaja, kao i odgovarajuca
objasnjenja, odnosno informacije o razvoju situacije u praksi u toku referentnog perioda. Ovaj
izvjestaj, sadrzi i odgovore na sva pitanja koje je Evropski komitet za socijalna prava dostavio u
svojim Zaklju¢cima (2011) , vezano za odredene odredbe.

Shodno ¢lanu 23. Evropske socijalne povelje /revidirane/, primjerak ovog pripremljenog
Izvjestaja bit ¢e dostavljen relevantnim organizacijama poslodavaca i sindikata 1 to:

- Savez samostalnih sindikata Bosne i Hercegovine,

- Savez sindikata Republike Srpske,

- Sindikat Br¢ko distrikta BiH,

- Asocijacija poslodavaca Bosne i Hercegovine,

- UdruzZenje poslodavac Federacije Bosne 1 Hercegovine,

- Unija udruzenja poslodavaca Republike Srpske

- UdruZenje poslodavaca Brcko distrikta BiH.

! Usvojena na sjednici Komiteta ministara Vije¢a Evrope 26.marta 2008.



Clan 7. Pravo djece i mladih na zastitu

Sa ciljem osiguranja djelotvornog koriStenja prava djece i mladih na zastitu, zemlje potpisnice
preuzimaju obavezu da:

1 predvide da ¢e minimalna starosna dob za stupanje na posao biti 15 godina, uzizuzetke za
djecu zaposlenu na propisanim lakim poslovima, koji nemaju Stetan utjecaj na njihovo
zdravlje, moral ili obrazovanie;

2 predvide da ¢e minimalna starost za stupanje na posao biti 18 godina, kada se radi o
propisanim zanimanjima koja se smatraju opashima i nezdravima;

3 predvide da lica koja jo$ uvijek podlijezu obavezi pohadanja obaveznog obrazovanja ne
budu zaposlena na takvom poslu koji bi im uskratio punu korist od obrazovanja;

4 predvide da ¢e radno vrijeme lica starosti ispod 18 godina biti ograni¢eno u skladu sa
potrebama njihovog razvoja, a posebno njihovim potrebama za stru¢nim obrazovanjem,;

5 priznaju pravo mladih radnika i Segrta na pravi¢nu placu ili druge odgovarajuce naknade;

6 propisu da se vrijeme koje mlada lica provedu na stru¢noj obuci tokom radnog vremena, uz
pristanak poslodavca, tretira kao dio radnog dana;

7 predvide da zaposlena lica starosti ispod 18 godina imaju pravo na minimalno Cetiri sedmice
pla¢enog godisnjeg odmora;

8 predvide da lica ispod 18 godina starosti ne mogu raditi no¢u, sa izuzetkom odredenih
zanimanja predvidenih domac¢im zakonom 1ili propisima;

9 predvide da Ce lica ispod 18 godina starosti, zaposlena u zanimanjima propisanim domacim
zakonima ili propisima, biti redovno medicinski kontrolisana;

10 osiguraju posebnu zastitu protiv fizickih i mentalnih opasnosti kojima su izloZena djeca i
mlada lica, a posebno onih koje proisticu direktno ili indirektno iz njihovog rada.

OPSTI ZAKONODAVNI OKVIR:

- Zakonaoradu FBiH (,, Sluzbene novine FBiH®, br. 43/99,32/00 i 29/03),

- Pravilnik o utvrdivanju posebnih uvjeta rada i ljekarskim pregledima radnika na tim
radnim mjestima (,,Sluzbeni list SR BiH, broj 2/90),

- Zakon o socijalnoj zastiti, zaStiti civilnih Zrtava rata i1 zaStiti porodice s djecom
(,,Sluzbeni glasnik USK,* br. 5/00, 7/01 i 11/14),

- Zakon o socijalnoj zastiti(,,Narodne novine Zupanije Posavske®, br. 5/04 i 7/09),

- Zakon o socijalnoj zastiti, zaStiti civilnih Zrtava rata i1 zaStiti porodice s djecom
(Preciscenti tekst) (,,Sluzbene novine Tuzlanskog kantona®, broj: 5/12),

- Zakon o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zaStite porodice sa djecom
(,,Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona“, br. 13/07 i 13/11),




- Zakon o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zaStiti porodice sa djecom
Kantona Sarajevo (PreciS¢eni tekst) (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, broj:
38/14),

- Zakon o pripadnosti javnih prihoda u FBiH (“Sluzbene novine FBiH”, br. 22/06,
43/08, 22/09 i 35/14),

- Zakon o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih zrtava rata i zastiti porodice s djecom
(,,Sluzbeni glasnik USK,* br. 5/00, 7/01 i 11/14),

- Kiriviéni zakona FBiH (“Sluzbene novine FBiH”, br. 36/03, 37/03, 21/04, 69/04,
18/05, 42/10, 42/11, 59/14 1 76/14),

- Zakon o zaStiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima FBiH (“Sluzbene novine
FBiH”,broj 7/14),

- Zakon o radu- Precisc¢eni tekst (“ Sluzbeni glasnik RS” broj: 55/07),

- Zakon o zastiti na radu (“Sluzbeni glasnik RS” broj: 1/08 i 10/13),

- Zakon o0 posredovanju u zapoSljavanju i ostvarivanju prava nezaposlenih lica
(“Sluzbeni glasnik RS”, broj: 30/10 i 102/12),

- Zakon o zaposljavanju stranih drzavljana i lica bez drzavljanstva (,,Sluzbeni glasnik
Sluzbeni glasnik RS ,, broj 24/09 1 117/11),

- Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zaposljavanju invalida
(,,Sluzbeni glasnik RS,, broj 37/12),

- Zakon o radu BD ("Sluzbeni glasnik BD", brojevi: 19/06, 19/07 i 25/08, 20/13 i
31/14),

- Zakon o bezbjednosti i zastiti radnika na radu BD(,, Sluzbeni glasnik BD* broj
20/13),

- Zakon o inspekcijama BD ( “SluZbeni glasnik BD”, br. 24/08, 25/08 1 20/13 ),

- Zakon o socijalnoj zastiti BD (,,Sl.glasnik BD*, br. 1/03, 4/04, 19/07, 2/08),
- Zakon o djecijoj zastiti BD — preciscéeni tekst (,,Sl.glasnik BD*, broj 51/11),

- Porodi¢ni zakon BD (“Sl.glasnik BD”, broj 66/07),

- Krivi¢ni zakon BD -preciscen tekst (“Sl.glasnik BD”, broj 47/11 33/13),

- Zakon o upravnom postupku BD- preciscen tekst (,,Sluzbeni glasnik BD*, broj 48/11),
Zakon o upravnim sporovima BD (,,Sluzbeni glasnik BD*, broj 4/00, 1/01)

- Zakon o zastiti 1 postupanju s djecom 1 maloljetnicima u kriviénom postupku BD
(,,Sluzbeni glasnik BD*, broj 44/11)

- Zakon o kretanju i boravku stranaca i azilu, pre¢i$éeni tekst, (“Sluzbeni glasnik BiH”
36/08 1 87/12),

- Zakon o =zaStiti svjedoka pod prijetnjom i ugroZenih svjedoka BD (,,Sluzbeni
glasnikBD*, br. 10/03, 8/07 i 19/07).

Clan 7. stav 1. Zabrana zapo$ljavanja mladih od 15. godina

EKSP u svojim Zakljuécima (2011) podsjeca da se zabrana zaposljavanja djece mlade od
15 godina primjenjuje na sve ekonomske sektore, ukljucujuci poljoprivredu, i sva radna
mjesta, ukljucujucéi i rad unutar porodicnih preduzeca, te u privatnim domacinstvima.
Takoder se proteze na sve oblike ekonomske aktivnosti, bez obzira na status radnika
(zaposlenike, samozaposlene, neplacene kucne pomocnike ili pomocnice ili neke druge).



Pitanje 1. Opisite opsti zakonodavni okvir. Precizirajte prirodu, razloge i obim reformi
ukoliko ih ima.

FBiH

U Prvom izvjeStaju Bosne i Hercegovine / u daljem tekstu: BiH/ o primjeni Evropske
socijalne povelje, opisane su odredbe Zakona o radu Federacije Bosne i Hercegovine / u
daljem tekstu: FBiH (,, Sluzbene novine FBiH®, br. 43/99,32/00 i 29/03) prema kojima nije
dozvoljeno sklapanje ugovora o radu sa osobama mladim od 15. godina. Ugovor zaklju¢en
protivno ovoj odredbi smatra se niStavim zbog jednostrane zabrane sklapanja ugovora, pa
samim tim ne proizvodi nikakve pravne posljedice. Iz dosadasnje prakse i izvjestaja
inspekcija rada, nisu zabiljeZeni slucajevi da su poslodavci sklapali ugovore o radu sa
osobama mladim od 15 godina.

Maloljetnici u smislu Zakona o radu su uposlenici izmedu 15 i 18 godina zivota.

Zakon je uspostavio zastitu ovih uposlenika i propisao zabranu rada maloljetnika na narocito
teskim fizickim poslovima, rad pod zemljom ili pod vodom, kao i na ostalim poslovima koji
bi mogli Stetno i sa povecanim rizikom uticati na njegov zivot i zdravlje, razvoj i moral.

Inspektor rada ima obavezu zabraniti rad maloljetnika na ovim poslovima, a poslodavac koji
rasporedi maloljetnika na poslove koji mogu §tetno uticati na njegovo zdravlje Cini prekrSaj za
koji je predvidena nov¢ana kazna od 1000 do 7000 KM.

Vaze¢im Zakonom o radu nije regulisan rad kod kuce, odnosno izvan prostorija poslodavca
pa je stoga i nadleZnost inspekcije rada ograni¢ena na inspekcijski nadzor u sjedistu, odnosno
registriranim radnim jedinicama poslodavca.

Institut rada kod kuce je predviden 1 ureden u prijedlogu novog Zakona o radu koji je u
postupku donosSenja.

RS

Clanom 14. stav 1. Zakona o radu Republike Srpske / u daljem tekstu: RS/— Pre¢iséeni tekst
("Sluzbeni glasnik RS" br. 55/07) propisano je da Ugovor o radu ne moze zakljuciti lice koje
nije navrsilo 15 godina Zivota i koje nema opStu zdravstvenu sposobnost za rad.

Clanom 1. stav 3. Zakona o zastiti na radu (“SluZbeni glasnik RS™ broj: 1/08), regulisano je da
se posebna zaStita propisuje radi oCuvanja nesmetanog psihofizickog razvoja maloljetnih
radnika, zaStite Zena od rizika koji bi mogli ugroziti ostvarivanje materinstva, zastite invalida i
profesionalno oboljelih lica od daljnjeg oSteCenja zdravlja i umanjenja njihove radne
sposobnosti, te radi oCuvanja radne sposobnosti starijih radnika u granicama primjerenim
njihovoj Zivotnoj dobi.

Odredbom ¢lana 30.stav 3. Zakona o zastiti na radu propisano je da je Poslodavac duzan da
obezbjedi da zaposlena zena za vrijeme trudnoce, radnik mladi od 18 godina zivota i radnik
sa smanjenom radnom sposobnos$¢u,i pored osposobljavanja za bezbjedan i zdrav rad, budu u
pisanoj formi obavjesteni o rezultatima procjene rizika na radnom mjestu i 0 mjerama kojima
se rizici otklanjaju u cilju poveéanja zastite i zdravlja na radu. Ovom odredbom se
obezbjeduje posebna zastita sa radnike mlade od 18 godina.



Propisi iz oblasti rada i zaposljavnaj ne reguliSu pitanje rada djece ispod dobi od 15 godina
niti njihov rad kod kuce. Vazeéi propisi ureduju rad lica u dobi izmedu 15 i 65 godina.
Inspekcija rada nemoze da kontroliSe rad djece kod kuce na porodi¢nim imanjima, ona
kontrolise rad i ostvraivanje prava iz rada lica koja rade kod registrovanih privrednih subjekat
bilo da je rije¢ o privrednim drustvima ili samostalnim zanatskim radnjama.

BD

Zakon o radu Brc¢ko Distrikta BiH / u daljem tekstu:BD/ ("Sluzbeni glasnik BD ", br. 19/06,
19/07 1 25/08, 20/13 1 31/14) u c¢lanu 10. stav 1. propisuje: "Ugovor o radu ne moze se
zakljuciti sa licem koje nije navrsilo petnaest (15) godina zivota." U stavu 2. istog ¢lana je
predvideno se maloljetnik ne moZze zaposliti ako nisu prethodno ispunjeni slede¢i uslovi:

1. daje ovlaSéeni ljekar ili nadlezna medicinska ustanova izdala potvrdu koja pokazuje da je
maloljetnik pregledan i da je fizi¢ki i psihicki sposoban da ostvaruje zadatke koje zahtjeva to
radno mjesto i

2. dasu jedan ili oba roditelja ili zakonski staratelj maloljetnika dali svoj pristanak.

Zakon o radu ne predvida niti jedan izuzetak i ne dopusta Dbilo kakvu mogucénost
zaklju€ivanja ugovora o radu za lica mlada od 15 godina zivota ukljucujuéi sve oblike
ekonomskih aktivnosti i bez obzira na status radnika.

Izmjenama i dopunama Zakona o radu iz 2013.godine u ¢lanu 15 a propisano je da se ugovor o
radu moze zakljuciti i radi obavljanja poslova van prostorija poslodavca te da isti, pored
ostalog, mora sadrzati:
a) nacin organizovanja rada van prostorija poslodavca;
b) nacin vrSenja nadzora nad radom zaposlenoga;
c)nacin i uslove koriS¢enja sredstava za rad zaposlenog i utvrdivanje naknade za naknade
za njihovu upotrebu;
d) naknadu drugih troSkova rada;
e) druga prava i obaveze.*
Moguénost ,,rada kod kuce* Zakon o radu BD reguliSe navedenim ¢lanom 15, koji predvida
da se ugovor o radu moze zakljuciti i radi obavljanja poslova van prostorija poslodavca. Do
danas inspektori rada nisu imali evidentiranih inspekcijskih nadzora po ovom pitanju.

Dalje u stavu 3.istog ¢lana predvida da:*Poslodavac moZe ugovoriti poslove van svojih
prostorija koji nisu opasni ili Stetni po zdravlje zaposlenoga i drugih lica i ne ugrozavaju
radnu sredinu.*

Zakon o radu BD daje uopstenu formulaciju o najnizoj starosnoj dobi za zaklju¢enje Ugovora
o radu, a to je 15 godina starosti. Niti u jednoj ekonomskoj aktivnosti nije moguce zakljuéiti
ugovor o radu sa licem mladim od 15. godina.

Clanom 111.Zakona o radu propisane su kaznene odredbe za nepostovanje odredbi Zakona o
radu te je za iste zaprijeCena novCana kazna od 1.000,00 do 7.000,00KM, odnosno u
dvostrukom iznosu ako je prekrsaj ucinjen prema maloljetnom licu.

Nadzor nad provodenjem i primjenom Zakona o radu u BD BiH wvrsi Inspektor rada. U
vrSenju inspekcijskog nadzora inspektor djeluje preventivno, a preduzima upravne i druge
mjere i radnje kada se preventivnim djelovanjem ne moze obezbijediti svrha i cilj nadzora.



BD planira donijeti Pravilnik koji ¢e regulisati ljekarske preglede maloljetnih lica za oblast
radnih odnosa.

Clan 7. stav 2. Zabrana zaposljavanja osoba mladih od 18 godina na opasnim
I nezdravim zanimanjima

EKSP u svojim Zakljuécima (2011) pita da li postoje u zakonu decidno nabrojani oblici
rada ili vrste rizika koji bi predstavljati opasnost ili nezdrav uticaj na mlade osobe.

Pitanje 1. Opisite opSti zakonodavni okvir. Precizirajte prirodu, razloge i obim reformi
ukoliko ih ima.

FBIiH

Prema Zakonu o radu Federalni ministar rada i socijalne politike podzakonskim aktom
utvrduje koji su poslovi naro€ito teski i Stetno utiu na zdravlje i razvoj maloljetnika, ali
ovakav akt nije u Federaciji BiH nikada donesen. Medutim, propisima donesenim na osnovu
Zakona o za$titi na radu (,,Sluzbeni list SR BIH®, broj 2/90), odnosno Pravilnikom o
utvrdivanju posebnih uvjeta rada i ljekarskim pregledima radnika na tim radnim mjestima
(,,Sluzbeni list SR BiH, broj 2/90), utvrden je popis rizika na radnim mjestima sa posebnim
uvjetima rada i propisani su uvjeti za obavljanje tih poslova koji se odnose na zivotnu dob,
pol, zdravstveno stanje i psihofizicke sposobnosti Navedenim propisom je za sva radna
mjesta sa posebnim uvjetima rada propisana najniZza dobna granica 18 godina, kao uvjet za
obavljanje tih poslova.

Zakonom o za$titi na radu utvrdena je prekrSajna kazna za poslodavca koji ne utvrdi radna
mjesta sa posebnim uvjetima rada u skladu sa zakonom i propisima donesenim na osnovu
zakona.

Izvjestaji Federalne inspekcije rada ne sadrze podatke o zapoSljavanju maloljetnika na radna
mjesta sa posebnim uvjetima rada.

RS

Clanom 14. stav 3. Zakona o radu propisano je da lice koje nije navrilo 18 godina Zivota ne
moze zakljuciti ugovor o radu za obavljanje poslova na kojima postoji povecana opasnost od
povreda ili povecan Stetni uticaj na zdravlje.

Clanom 75. Zakona o radu propisano je da radnik mladi od 18 godina ne moze biti
rasporeden da radi na narocito teskim fizickim poslovima, na radovima koji se obavljaju pod
zemljom ili pod vodom kao i na drugim poslovima koji bi mogli da predstavljaju povecan
rizik po njegov zivot, zdravlje i psihicki razvoj.

Poslovi na koje radnik mladi od 15. godina nemoze biti rasporeden utvrduju se
kloektivnimugovorom i pravilnikom o radu.

Na radnim mjestima sa povecanim rizikom rada na kojima se rukuje otrovima ne mogu raditi
radnici mladi od 18 godina, trudnice i majke dojilje. Ostale kontraindikacije za rad utvrduje
specijalista medicine rada prema vrsti posla, vrsti otrova i stepenu izloZzenosti. ¢lan 17.
Pravilnika o sadrzaju i postupku zdravstvenih pregleda radnika na poslovima sa poveéanim
rizikom u radu sa otrovima (,,Sluzbeni glasnik RS*, broj 15/08).



Za obavljanje poslova zastite zdravlja zaposlenih na radu poslodavac angazuje sluzbu
medicine rada. Sluzba medicine rada duzna je da obavlja poslove u skladu sa zakonom, a
narocito: ocjenjuje i utvrduje posebne zdravstvene sposobnosti koje moraju da ispunjavaju
radnici za obavljanje odredenih poslova na radnom mjestu sa povecanim rizikom ili za
upotrebu, odnosno rukovanje odredenom opremom za rad.

Prethodne 1 periodi¢ne ljekarske preglede radnika moze da vrsi sluzba medicine rada koja ima
propisanu opremu, prostorije i stru¢ni kadar. (¢lan 41. Zakona o zastiti na radu).

BD

U smislu odredaba Zakona o rad, maloljetnik je osoba izmedu 15 i 18 godina Zivota koja
moze zakljuciti ugovor o radu i na taj naCin zasnovati radni odnos pod uslovom da je
ovlas¢eni ljekar ili nadlezna medicinska ustanova izdala potvrdu koja pokazuje da je
maloljetnik pregledan i da je fizi¢ki i psihicki sposoban da ostvaruje zadatke koje zahtjeva to
radno mjesto i da su jedan ili oba roditelja ili zakonski staratelj maloljetnika dali svoj
pristanak. Clan 41. Zakona o radu propisuje da:* Maloljetnik ne moze da radi na opasnim
poslovima ili teSkim fizickim poslovima, radovima pod zemljom ili pod vodom, ni na drugim
poslovima koji bi mogli Stetno uticati ili mu znatno ugroziti zZivot, zdravlje, fizi¢ki razvoj ili
moral“. Naprijed navedeni poslovi reguliSu se kolektivnim ugovorom koji jo$ uvjek BD
nema. U BD nisu decidno nabrojani oblici rada ili vrste rizika koji bi predstavljali opasnost ili
nezdrav uticaj na mlade osobe. Izuzetci nisu predvideni u zakonima distrikta vezano za
citirani ¢lan 41.

Zakon o bezbjednosti i zastiti radnika na radu BD( ,,Sluzbeni glasnik BD* broj 20/13)
nije decidno nabrojao oblike rada ili vrste rizika koji bi predstavljali opasnost ili nezd
rav uticaj na mlade osobe, jer to pitanje treba da se regulise podza konskim aktimashodno
¢lanu 2 navedenog zakona.

BD ne posjeduje informacije o tome kako Inspekcija rada prati zapoSljavanje mledih u
opasnim uslovima rada.

Clan 7. stav 3. Zabrana zaposljavanja djece koja podlijefu obaveznom
obrazovanju

EKSP u Zakluécima (2011) trazi da se u sljedecem izvjestaju pojasni da li postoje bilo kakve
kategorije rada gdje djeca mlada od 15 godina i na koju se odnosi odredba o obaveznom
obrazovanju, mogu biti zaposlena. i zahtijeva pojasnjenje o tome da li je rad djece tokom
Skolskog raspusta istinski zabranjen.

Pitanje 1. OpiSite opSti zakonodavni okvir. Precizirajte prirodu, razloge i obim reformi
ukoliko ih ima.

FBIH

Zakonom o radu nije regulisano pitanje rada djece ispod dobi od 15 godina niti njihov rad
kod kuce. To znaci da Zakon o radu ne sadrzi odredbu kojom je zabranjen rad djece tokom
Skolskog raspusta zbog toga Sto u tom zakonu postoji generalna zabrana zaposljavnaja lica
mladih od 15. godina.



RS

Propisi iz oblasti rada i zaposljavnaj ne regulisu pitanje rada djece ispod dobi od 15 godina
niti njihov rad kod kuce. To znac¢i da Zakon o radu ne sadrzi odredbu kojom je zabranjen rad
djece tokom Skolskog raspusta zbog toga Sto u tom zakonu postoji generalna zabrana
zaposljavnaja lica mladih od 15. godina.

RS-u obavezno obrazovanje podrazumijeva osnovno obrazovanje u trajanju od devet godina i
traje do 15. godine Zivota. Lica mlada od 15. godina zZivota ne mogu zakljuciti ugovor o radu
zbog ¢ega nemamo takve pojave. Ne posjedujemo podatake o zaposljavanju lica mladih od
15 godina.

BD

Clan 10 Zakona o radu BD zabranjuje zaklju¢ivanje ugovora o radu sa licem koje nije
navrsilo 15 godina.

U zakonodavstvu BD ne postoje bilo kakve kategorije rada gdje djeca koja su mlada od 15
godina i na koju se odnosi odredba o obaveznom obrazovanju, mogu biti zaposlena.

Rad djece tokom Skolskog raspusta nije izriito zabranjen zakonom, ali ta zabrana se moze
zakljuciti iz navedene zakonske odredbe ( ¢lan 10 Zakona).

Clan 7. stav 4. Radno vrijeme za osobe mlade od 18 godina

EKSP u Zakluécima (2011) zakljucuje da stanje u Bosni i Hercegovini nije u skladu sa
¢lanom 7. stav 4. Povelje na osnovu toga sto je radno vrijeme od 40 sati sedmicno za mlade
radnike mlade od 16 godina pretjerano dugo.

Pitanje 1. OpiSite opS$ti zakonodavni okvir. Precizirajte prirodu, razloge i obim reformi
ukoliko ih ima.

FBIH

U ranijem izvjeStaju navedeno je da je radno vrijeme maloljetnika, prema odredbama vazeceg
Zakona o radu, u pogledu duZine trajanja, izjednaeno sa radnim vremenom ostalih
uposlenika. Imaju¢i u vidu odredbe ¢lana 7. stav 4. ESP, u prijedlogu novog Zakona o radu,
izmijenjena je odredba ¢lana 20. vazeéeg Zakona o radu, na naéin da je utvrdeno da radno
vrijeme maloljetnika ne moZe trajati duze od 35 sati sedmi¢no. Medutim, novi Zakon o radu,
do izrade ovog izvjestaja, nije dostavljen Parlamentu FBiH radi donoSenja, iako je Vlada
FBiH utvrdila Prijedlog zakona o radu jo$ u novembru 2012. godine. Tom prilikom, Vlada je,
napravivsi presedan u proceduri donoSenja zakona, utvrdeni Prijedlog ponovo dostavila
Ekonomsko socijalnom vijecu za teritoriju FBiH na razmatranje i1 usaglaSavanje socijalnih
partnera 0 nekim pitanjima o kojima u pripremi Prijedloga zakona nije bila postignuta
saglasnost. Socijalni partneri nisu usaglasili svoje stavove do danas, te je donoSenje novog
Zakona o radu ,,na ¢ekanju*.

Odredbama de lege ferende izuzeti su maloljetnici, odnosno osobe izmedu navrSenih 151 18
godina zZivota, u pogledu duzine trajanja sedmicnog radnog vremena i za ovu kategoriju
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zaposlenika je propisano da sedmic¢no radno vrijeme ne moze biti duze od 35 sati. Prema
novim zakonskim rjeSenjima osobe mlade od 15 godina zivota ne mogu zakljuciti ugovor o
radu niti se mogu zaposliti na bilo koju vrstu poslova kod poslodavca. Odredbe koje se
odnose na zabranu prekovremenog rada maloljetnika ostale su nepromijenjene.

RS

Clanom 40. stav 1. Zakona o radu propisano je da puno radno vrijeme  radnika iznosi 40
casova sedmicno.

Clanom 47. stav 1. Zakona o radu propisana je zabrana prekovremenog rada radnicima
mladim od 18 godina. Propisima nije utvrdeno posebno radno vrijeme za radnike malade od
18 godina.

Ne posjedujemo podatke o prekovremenom radu lica mladih od 18 godina niti povrede prava
ovih lica po tom pitanju.

BD

Duzina radnog vremena lica mladih od 18 godina propisana je ¢lanom 22. Zakona o radu BD
i iznosi 40 ¢asova sedmicno i nije predviden izuzetak za lica mlada od 18 godina. Zakon o
radu BD nije vrSio izmjene ¢lana 22. kojim je regulisano radno vrijeme, u skladu sa ¢lanom 7.
stav 4. Povelje. Uskladivanje i implementacija ¢e biti predmet prve naredne izmjene i dopune
navedenog zakona.

Clan 7. stav 5. Pravi¢na plata

EKSP u Zakluécima (2011) podsjeca da se, u primjeni ¢lana 7. stav 5, u domacem zakonu
moraju osigurati prava mladih radnika na pravicnu platu i odgovarajuce naknade
pripravnika. Ovo pravo moze rezultirati iz zakona, kolektivnog ugovora ili drugih sredstava i
trazi da se u sljedecem izvjestaju navedu takve informacije da se moze procijeniti adekvatnost
plata mladih radnika. Komitet se pita, da li pojam "najniza plata" znaci minimalna plata i
trazi da se u sljedecem izvjeStaju daju informacije o neto minimalnoj plati i da neto prosjecne
plate budu uvrstene u sljedeci izvjestajni period.

Pitanje 1. OpiSite ops$ti zakonodavni okvir. Precizirajte prirodu, razloge i obim reformi
ukoliko ih ima.

FBIH

Pla¢e u FBiH isplacuju se u skladu sa kolektivnim ugovorima, pravilnicima o radu i
ugovorima o radu. Navedeni akti ne prave razlike u visini pla¢e na osnovu dobi uposlenika.
Niza plac¢a, odnosno naknada moze se isplatiti jedino pripravnicima i to u iznosu od najmanje
80 % najnize place.

Zakon o radu kojim je visina naknade pripravnicima utvrdena nije decidno odredio o kojoj
najnizoj placi se radi. Naime, to moze biti najniza plac¢a za radno mjesto kod poslodavca za
koje se pripravnik obucava, odnosno moZe biti najniza placa u FBiH prema posljednjim
statistickim podacima 1 sl. Prema tome ostavljeno je poslodavcu da sam, postujuci pri tome
princip in favorem laboratoris, odredi najniZzu plac¢u odnosno osnovicu na koju se obracunava
80% naknade za pripravnika.
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Sto se ti¢e rada maloljetnika, njima se plaéa obradunava na isti na¢in kao i ostalim radnicima,
ovisno od radnog mjesta za koje su sklopili ugovor o radu i koeficijenta koji se primjenjuje na
to radno mjesto ovisno od sloZenosti poslova i stepena stru¢ne spreme i odredenih vjestina
koje se traze za to radno mjesto. Ovdje se primjenjuje pravilo da je poslodavac duzan isplatiti
zaposlenicima jednake place za rad jednake vrijednosti, a placa se ne moze isplatiti u iznosu
manjem od iznosa utvrdenog kolektivnim ugovorom, pravilnikom o radu i ugovorom o radu.

Najniza pla¢a je minimalna placa, a utvrduje se kolektivnim ugovorima za podrucje
djelatnosti (granski kolektivni ugovori) s tim da, u skladu sa Op¢im kolektivnim ugovorom za
teritoriju FBiH, bruto satnica sa doprinosima iz plate i na platu i porezom na platu ne moze
biti manja od 3,26 KM, a najniza neto satnica ne moze biti manja od 1,95 KM.

Nominalni iznos najnize neto place u FBiH iznosi 343 KM a bruto place 504, 41 KM.
Granskim kolektivnim ugovorom najniza pla¢a moze se utvrditi u ve¢em iznosu ovisno o
ekonomskoj snazi pojedine grane djelatnosti.

Najniza neto placa je osnovica za obra¢un osnovne place uposlenika koja je proizvod najnize
neto place 1 odgovarajuceg koeficijenta slozenosti poslova koje uposlenik obavlja.

Iznos najnize plac¢e u FBiH utvrden Op¢im kolektivnim ugovorom za teritoriju FBiH nije se
mijenjao od oktobra 2008. godine.

Prosjecna plac¢a u FBiH za period 2010-2013.

Godina Bruto placa u KM Neto placa u KM
2010 1.223 804
2011 1.248 819
2012 1.266 830
2013 1.275 835

Izvor podataka: Federalni zavod za statistiku

RS
Clanom 90. stav 2. Zakona o radu RS propisano je da se radnicima garantuje jednaka plata za isti rad
ili rad iste vrijednosti koji ostvaruju kod poslodavca.

Clanom 29. stav 2. Zakona o radu propisano je da za vrijeme obavljanja pripravni¢kog staza
pripravnik ima pravo na 80% minimalne zarade prije polaganja stru¢nog ispita, sto placa poslodavac.

Neto plata pripravnika se utvrduje u procentu 80% od plate odrasle osobe koja radi na istim poslovima
a ne od prosjecene plate ispal¢ene kod poslodvaca ili u na nivou RS

Svim kolektivnim ugovorima za radnike u realnom sektoru i zakonima kojima se reguliSe visina plate
drzavnih sluzbenika i ostalih lica koja primaju plate iz Budzeta RS propisano je da pripravnik ima
pravo na platu u iznosu 80% on one koju bi primao da ima poloZen stru¢ni ispit.

Propisi u RS ne dozvoljavaju razliku u osnovnoj plati maladih radnika u odnosu na starije radnike
nakon isteka pripravnickog staza za koji period je imao umanjenu platu.
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Prema Zakonu o radu i OpStem kolektivnom ugovor uredena je najniza plata koja
podrazumijeva minimalnu platu koju moZe ostvariti radnik za puno radno vrijeme i
prosjecene rezulatate rada.

Najniza neto plata u RS je 2010 godine utvrdena u neto iznosu od 370, 00. KM i do danas se
nije mjenjala.

Prosjecna neto plata u RS za 2011. godinu je iznosila 809,00 KM, za 2012. godinu 818,00
KM i za 2013. 808,00 KM.

Pripravnik ostvaruje pravo na platu u visini 80% plate koja je utvrdena za radno mjesto za
koje se osposoblajva i ne zavisi od najnize i prosjecne plate.

Ne posjedujemo podatke o krSenju prava od strane poslodavaca, jer se u praksi ne utvrduju
razlicite plate obzirom na godine zivota radnika..

BD

Zakonom o radu BD, uredena su prava pripravnika i volontera. Clanom 19. navedenog
Zakona, propisano je da poslodavac moze zakljuciti ugovor o radu s pripravnikom na onoliko
vremena koliko traje pripravnicki staz propisan za zanimanje na koje se odnosi. Ugovor se
zaklju€uje u pisanoj formi i jedna kopija se podnosi nadleznom zavodu za zaposljavanje u
roku od 5 dana od njegovog zakljuCivanja radi evidencije i kontrole. Za vrijeme
pripravnickog staza, pripravnik ima pravo na 80% plate poslova radnog mjesta na koje se
prima. Najniza plata ne znaci i minimalna plata i pripravnik ima pravo na 80% plate poslova
radnog mjesta na koje se prima, a ne najnize plate.

Zakonom o radu BD, uredena su prava pripravnika i volontera. Clanom 19. navedenog
Zakona, propisano je da poslodavac moze zakljuciti ugovor o radu s pripravnikom na onoliko
vremena koliko traje pripravnicki staZ propisan za zanimanje na koje se odnosi. Ugovor se
zakljucuje u pisanoj formi i jedna kopija se podnosi nadleznom zavodu za zaposljavanje u
roku od 5 dana od njegovog zakljucivanja radi evidencije i kontrole. Za vrijeme
pripravni¢kog staza, pripravnik ima pravo na 80% plate poslova radnog mjesta na koje se
prima.

GODISNJI PROSJEK BRUTO | NETO PLATA ZA BIH ZA PERIOD OD 2010-2013
UKUPNO

A Poljoprivreda, Sumarstvo i ribolov

B Vadenje rudai kamena

C Preradivacka industrija

D Proizvodnja i snabdjevanje elektricnom energijom, plinom, parom i klimatizacija

E Snabdjevanje vodom; uklanjanje otpadnih voda, upravljanje otpadom, te djelatnosti
sanacije okolisa

F Gradevinarstvo

G Trgovina na veliko i malo; popravak motornih vozila i motocikala

H Prijevoz i skladistenje

I Djelatnosti pruzanja smjestaja, te pripreme i usluzivanja hrane (hoteljerstvo i ugostiteljstvo)
J Informacije i komunikacije
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K Finansijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja

L Poslovanje nekretninama

M Struéne, naucne i tehnicke djelatnosti

N Administrativne i pomoc¢ne usluzne djelatnosti

O Javna uprava i obrana, obavezno socijalno osiguranje
P Obrazovanje

Q Djelatnosti zdravstvene zastite i socijalne zastite

R Umjetnost, zabava i rekreacija

S Ostale usluzne djelatnosti

2010 2011 2012 2013

Bruto | Neto | Bruto | Neto | Bruto | Neto | Bruto | Neto
1.217 798 | 1.271 816 | 1.290 826 | 1.291 827

994 | 658 | 1.083 689 | 1.117 | 708 | 1.135 721

1.230 819 | 1.374 893 | 1.446 936 | 1.481 957

842 560 868 573 885 581 892 587

1.967 | 1.265 | 2.036 | 1.285 | 2.053 | 1.291 | 2.083 | 1.311

1.093 723 | 1.133 734 | 1.154 745 | 1.164 752

798 | 529 831 542 833 541 822 535

865 567 876 571 891 580 887 578

1.152 755 | 1.157 752 | 1.170 759 | 1.178 764

788 | 524 818 | 532 839 | 543 827 | 536

1.765| 1.140 | 1.797 | 1.142 | 1.844 | 1.171 | 1.875 | 1.190

1.978 | 1.270 | 2.075 | 1.314 | 2.088 | 1.317 | 2.120 | 1.336

1.165 765 | 1.162 758 | 1.221 787 | 1.234 793

1.281 | 8261312 | 836|1.360| 865|1.344| 856

890 582 898 583 861 557 881 571

1.719] 1.103 | 1.802 | 1.140 | 1.809 | 1.142 | 1.802 | 1.137

1320 | 856 |1.341| 856|1.340| 852|1.313| 836

1.542 998 | 1.573 | 1.000 | 1.609 | 1.021 | 1.614 | 1.025

1.013| 665|1.016| 656|1.031| 663| 1.015| 653

1.584 | 1.026 | 1.590 | 1.025 | 1.604 | 1.032 | 1.566 | 1.010

Izvor podataka: Agencija za statistiku BiH

Obrazlozenje :

Prosjecna neto plata za 2010 godinu iznosi 798 KM dok je najniza neto plata u podrucju |
(Djelatnosti pruzanja smjestaja, te pripreme i usluzivanja hrane (hoteljerstvo i ugostiteljstvo))
i znosi 524 KM

Prosjecna neto plata za 2011 godinu iznosi 816 KMdok je najniza neto plata u podrucju |
(Djelatnosti pruzanja smjestaja, te pripreme i usluzivanja hrane (hoteljerstvo i ugostiteljstvo))
i znosi 532 KM

Prosjecna neto plata za 2012 godinu iznosi 826 KM dok je najniza neto plata u podrucju F
(Gradevinarstvo) i znosi 541 KM
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Prosje¢na neto plata za 2013 godinu iznosi 827 KM dok je najniZa neto plata u podrucju F
(Gradevinarstvo) i znosi 535 KM

GODISNJI PROSJEK BRUTO | NETO PLATA ZA BD ZA PERIOD OD 2010-2013 GODINE.
UKUPNO

A Poljoprivreda, Sumarstvo i ribolov

B Vadenje rudai kamena

C Preradivacka industrija

D Proizvodnja i snabdjevanje elektricnom energijom, plinom, parom i klimatizacija

E Snabdjevanje vodom; uklanjanje otpadnih voda, upravljanje otpadom, te djelatnosti
sanacije okolisa

F Gradevinarstvo

G Trgovina na veliko i malo; popravak motornih vozila i motocikala

H Prijevoz i skladistenje

I Djelatnosti pruzanja smjestaja, te pripreme i usluZivanja hrane (hoteljerstvo i ugostiteljstvo)
J Informacije i komunikacije

K Finansijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja

L Poslovanje nekretninama

M Struéne, naucne i tehnicke djelatnosti

N Administrativne i pomoc¢ne usluzne djelatnosti

O Javna uprava i obrana, obavezno socijalno osiguranje

P Obrazovanje

Q Djelatnosti zdravstvene zastite i socijalne zastite

R Umjetnost, zabava i rekreacija

S Ostale usluzne djelatnosti

2010 2011 2012 2013

Bruto | Neto | Bruto | Neto | Bruto | Neto | Bruto | Neto

1.114| 796 |1.140| 800|1.171| 819 |1.266| 817
943 646 965 645 | 1.013 691 986 637

1.407 574 | 1.441 577 1 1.498 | 609 943 608
1.547 | 1.232 | 1.579 | 1.235| 1.839 | 1.285 | 1.951 | 1.291
1.033 746 | 1.052 743 | 1.222 | 1.043 | 1.425 990
835 603 853 604 806 | 527 752 | 488
915 508 934 | 508 920 | 528 806 | 523
948 | 678 975 681 944 | 661 |1.108| 709
1.226 | 548 | 1.260 | 552 | 1.293 557 663 | 437
1.668 | 1.033 | 1.708 | 1.038 | 1.760 | 1.108 | 1.671 | 1.045
1.307 | 1.105 | 1.329 | 1.110 | 1.356 | 1.129 | 1.850 | 1.185
915 587 929 565 945 598 824 | 532
928 | 621 951 624 964 | 625 1.139 719
1.392 604 | 1.425 607 | 1.424 | 626 900 | 616
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1.917 | 1.209 | 1.963 | 1.213 | 2.002 | 1.119 | 1.869 | 1.209

1.948 | 1.275 | 1.995 | 1.282 | 1.975 | 1.345 | 2.166 | 1.379

1.507 | 1.164 | 1.546 | 1.169 | 1.483 | 1.178 | 1.857 | 1.191

1.130 | 738 |1.124| 740|1.155| 738 | 1.153| 778

1.177 | 808 | 1.135| 848 |1.180| 795 972 | 625
Izvor podataka: Agencija za statistiku BiH

ObrazloZenje :
Prosje¢na neto plata za 2010 godinu iznosi 796 KM dok je najniZa neto plata u podrudju G
(Trgovina na veliko i malo; popravak motornih vozila i motocikala) i znosi 508 KM

Prosje¢na neto plata za 2011 godinu iznosi 800 KMdok je najniZa neto plata u podrucju G
(Trgovina na veliko i malo; popravak motornih vozila i motocikala) i znosi 508 KM

Prosjecna neto plata za 2012 godinu iznosi 819 KM dok je najniza neto plata u podrucju F
(Gradevinarstvo) i znosi 527 KM

Prosje¢na neto plata za 2013 godinu iznosi 817 KM dok je najniZa neto plata u podrucju |
(Djelatnosti pruzanja smjestaja, te pripreme i usluzivanja hrane (hoteljerstvo i ugostiteljstvo))
i znosi 437 KM

Clan 7. stav 6. Ukljulivanje vremena provedenog na struénoj obuci u radno
vrijeme

EKSP u Zakluécima (2011) zakljucuje da stanje u Bosni i Hercegovini nije u skladu sa
¢lanom 7. stav 6. Povelje na osnovu toga Sto zakonodavni okvir ne propisuje da se vrijeme
koje mlada lica provedu na strucnoj obuci, uz dozvolu poslodavca, tretira kao dio radnog
dana.

Pitanje 1. OpiSite opsti zakonodavni okvir. Precizirajte prirodu, razloge i obim reformi
ukoliko ih ima.

FBIH

Kao $to je navedeno u ranijem IzvjeStaju, u radnom zakonodavstvu FBiH nema posebnog
propisa ili odredbe u propisu koji regulira struéno osposobljavanje mladih uposlenika, te
tretiranje radnog vremena za vrijeme stru¢ne obuke. Medutim, Zakonom o radu je propisano
da poslodavac moze u skladu sa potrebama rada omoguciti uposleniku obrazovanje,
osposobljavanje i usavrSavanje uz rad, a obavezan je to omoguciti uposleniku prilikom
promjene ili uvodenja novog nacina ili organiziranja rada. Nemamo podataka kako se ova
odredba provodi u praksi.

RS

Ukljucivanje vremena provedenog na stru¢noj obuci u radno vrijeme takode proizilazi iz
trenutnog normativnog uredenja u RS, jer ovo pitanje nije uopste regulisano u oblasti rada i

16



zaposljavanja u RS. Propisi u RS iz oblasti radnih odnosa ne osiguravaju pravo mladih
radnika da im se vrijeme provedeno na stru¢noj obuci uz pristanak poslodavca tretira kao dio
radnog dana, osim ako se ne ospobljavaju za potrebe radnog mjesta i poslodavca i bit ¢e
regulisano kada se bude radillo na izmjenama zakona o radu.

BD

Sto se ti¢e ukljuivanja vremena provedenog na struénoj obuci u radno vrijeme, Zakon o radu
BD u ¢lanu 18 propisao je da poslodavac moze omoguciti zaposleniku obrazovanje,
osposobljavanje 1 usavrSavanje. Zaposlenik je obavezan sticati obrazovanje, osposobljavanje
i/ili usavrSavanje koje poslodavac smatra potrebnim, i to na trosak poslodavca. Odredba ovog
¢lana odnosi se na sve zaposlenike. Zakon o Srednjem obrazovanju BD, nije regulisao ovu
problematiku, a ista ¢e biti predmet izmjena i dopuna Zakona o radu BD.

Clan 7. stav 7. Placeni godisnji odmor

EKSP u Zakluécima (2011) Zeli znati da li mladi radnici imaju mogucnost da ne iskoriste
svoj placeni godisnji odmor. Komitet takoder pita da li mladi radnici imaju mogucnost da
iskoriste odsustvo u nekom drugom trenutku u slucaju bolesti ili nesretnog slucaja za vrijeme
odmora itd.

Pitanje 1. Opisite opsti zakonodavni okvir. Precizirajte prirodu, razloge i obim reformi
ukoliko ih ima.

FBIiH

Clanom 41. vazeéeg Zakona o radu garantuje se maloljetnim zaposlenicima pravo na godisnji
odmor u trajanju od najmanje 24 radna dana. Ovo pravo maloljetnici ostvaruju pod istim
uvjetima 1 na isti nain kao 1 drugi zaposlenici, pa se u trajanje godiSnjeg odmora nece
uracunati vrijeme privremene sprijecenosti za rad zbog bolesti ili povrede, a po prestanku tih
okolnosti omogucava se nastavak korisStenja preostalog dijela godiSnjeg odmora. U pogledu
ostvarivanja prava na godi$nji odmor na maloljetnike se takode odnose sve zakonske odredbe
kojima se zabranjuje poslodavcu uskracivanje ili odricanje prava na godiS$nji odmor, kao i
isplata naknade umjesto koristenja godiSnjeg odmora.

RS

Clanom 57. stav 1. Zakona o radu propisano je da maloljetni radnik ima pravo na godisnji
odmor u trajanju od najmanje 24 radna dana. U slucaju koriStenja opravdanog odsustva za
vrijeme trajanja godi$njeg odmora isti se prekida i nastavlja koristiti nakon prestanka razloga
za drugi vid odsustva naprimejr sprijecenost za rad zbog bolesti. Godi$nji odmor od 24 radna
dana je 4 sedmice i Cetiri radna dana ako su svi dani radni, obzirom da se sedmica racuna
peta radnih dana danakada je u pitanju utvrdivanje duzine godiSnjeg odmora. Maloljetni
radnik ima pravo da iskoristi sav placeni odmor i da pored toga koristi osustva u drugim
slucajevima utvrdenim zakonom, kolektivnim ugovorima i parvilnikom o radu kao i ostali
radnici.

BD
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Zakonom o radu ¢lan 32. u stavu 2. propisano je:* maloljetni zaposleni ima pravo na godisnji
odmor u trajanju od najmanje dvadesetCetiri (24) radna dana. Izmjenama Zakona o radu iz
2013.godine propisano je da se pri utvrdivanju trajanja godiSnjeg odmora radna sedmica
racuna kao pet radnih dana.

Clanom 36 Zakona o radu propisano je da se zaposleni ne moze odre¢i prava na koristenje
godisnjeg odmora niti mu se moze uskratiti pravo na godi$nji odmor, niti mu se moze isplatiti
naknada umyjesto koriStenja godiSnjeg odmora.

Novim izmjenama Zakona o radu u ¢lanu 36. stav 3. propisan je izuzetak od naprijed
navedenog, koji izuzetno dozvoljava poslodavcu da zaposlenom u sluéaju prestanka ugovora
o radu isplati naknadu za dane neiskoristenog godisnjeg odmora ali samo pod uslovom da se
poslodavac i zaposleni o tome sporazume.

Izmjenjeni ¢lan 34.predvida da se u trajanje godiSnjeg odmora ne racuna vrijeme privremene
nesposobnosti za rad kao i drugo vrijeme odsustvovanja sa rada koje se zaposlenom priznaje u
radni staz, a ¢lan 35. u stavu 4. propisuje:“ako zaposleni Koji je ispunio uslov za sticanje prava
na kori$¢enje godiSnjeg odmora, a nije u cjelini ili djelimi¢no iskoristio godi$nji odmor u
kalendaraskoj godini zbog privremene nesposobnosti za rad ili porodiljskog odsustva, ima
pravo taj odmor koristiti poslije prestanka navedenih okolnosti.*

Clan 7. stav 8. Zabrana nocénog rada

EKSP u Zaklu¢cima (2011) trazi informacije o aktivnostima o radu inspektorata u vezi
nadzora stanja u praksi.

Pitanje 1. OpiSite opsti zakonodavni okvir. Precizirajte prirodu, razloge i obim reformi
ukoliko ih ima.

Zahtjevu za dostavljanje informacije o aktivnostima Inspekcije rada u FBiH, RS i BD u vezi
nadzora zabrane no¢nog rada za maloljetnike ne moze se udovoljiti, jer Se ne raspolaze
trazenim podacima, niti se ovi prekr$aji posebno iskazuju u izvjeStajima o radu Inspekcija
rada.

Clan 7. stav 9. Redovni ljekarski pregledi

EKSP u Zakluécima (2011) zakljucuje da stanje u Bosni i Hercegovini nije u skladu sa
c¢lanom 7. stavom 9. Povelje na osnovu toga Sto ne postoji zahtjev za redovne ljekarske
preglede maloljetnih radnika.

Pitanje 1. OpiSite opsti zakonodavni okvir. Precizirajte prirodu, razloge i obim reformi
ukoliko ih ima.

FBIH
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U odgovoru na ¢lan 7. stav 2. naveli smo zabranu rada maloljetnika na radnim mjestima sa
posebnim uvjetima rada.

Vaze¢im zakonom o radu propisano je da maloljetnici mogu sklopiti ugovor o radu samo pod
uvjetom da od nadleznog lije¢nika ili nadleZne zdravstvene ustanove pribave potvrdu o opéoj
zdravstvenoj sposobnosti.

U prijedlogu novog Zakona o radu utvrdeno je da maloljetni radnik, u cilju zastite njegovog
zdravlja i psihofizickog razvoja, ima pravo na ljekarski pregled najmanje jednom u dvije
godine, a troSkove tog ljekarskog pregleda snosi poslodavac.

Prvobitno je u pripremi novog Zakona o radu bilo utvrdeno da troSkove ljekarskog pregleda
maloljetnika prilikom sklapanja ugovora o radu takode snosi poslodavac, ali je ovo rjeSenje
u konacnoj verziji teksta prijedloga zakona, izostavljeno.

Status Prijedloga novog Zakona o radu opisan je u ¢lanu 7. stav 4. ovog izvjestaja.

RS

Shodno odredbama Zakonu i radu, prilikom zaljucivanja ugovora o radu svaki radnik
prilaze ljekarsko uvjerenje.

Poslodavac je duzan da, u skladu sa ¢lanom 15. stav 1. tacka 7) Zakona o zastiti na radu
(,,Sluzbeni glasnik RS®, br. 1/08 1 13/10) obezbjedi na osnovu akta o procjeni rizika i ocjene
sluzbe medicine rada propisane ljekarske preglede zaposlenih. Prethodni ljekarski pregled vrsi
se radi utvrdivanja 1 ocjenjivanja da li radnik koji se zapoSljava ima potrebnu zdravstvenu
sposobnost za rad na radnom mjestu. Periodi¢ni ljekarski pregled vrsi se radi pracenja 1
ocjenjivanja zdravstvenog stanja i utvrdivanja da li je doSlo do oSte¢enja zdravlja radnika, u
intervalima propisanim aktom o procjeni rizika.

Radnik ima pravo da kontroliSe svoje zdravlje prema rizicima radnog mjesta, u skladu sa
propisima o zdravstvenoj zastiti. (Clan 32. Zakona o zastiti na radu).

Poslodaci posStuju parava radnika na periodi¢ne ljekarske preglede radnika medu kojima su i
mladi radnici u skladu sa Pravilnikom.

BD

U toku 2011. godine konstatovan je rad 3 maloljetnika koji nisu ispunjavali uslove iz ¢lana
10. stav 2. Zakona o radu BD, ali takode nisu ispunjavali ni uslove po pitanju obaveznog
ljekarskog pregleda prilikom zapoSljavanja. Inspekcija za rad i radne odnose, je u slu¢ajevima
zaposljavanja maloljetnika, koji su veoma rijetki, konstatovala krSenje osnovnih odredbi u
svim dijelovima procesa zaposljavnja maloljetnika pa 1 u dijelu ljekarskih pregleda
maloljetnika.

Zakonom o zastiti na radu BD nije predvideno zaposljavanje maloljetnika.

Clan 7. stav 10. Posebna zastita od fizi¢kih i moralnih opasnosti
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EKSP u Zaklu¢cima (2011) pita da li svi Krivicni zakoni sva djela koja se odnose na djecju
pornografiju, ukljucujuci i nabavku, proizvodnju, distribuciji, stavljanje na raspolaganje i
samo posjedovanje, do 18 godina starosti, definisu kao krivicna djela. U meduvremenu
zadrzava svoj stav po ovom pitanju.

Pitanje 1. OpiSite opSti zakonodavni okvir. Precizirajte prirodu, razloge i obim reformi
ukoliko ih ima.

Zastita od seksualnog iskoriStavanja
BiH

BiH je ratifikovala 2012 godine, sljede¢e konvencije Vijeca Evrope koje se odnose na zastitu

djece (,,Sluzbeni glasnik BiH-Medunarodni ugovori“ broj 11/12) 1 to;

- Konvencije Vije¢a Evrope o zastiti djece od seksualnog iskoriStavanja 1 seksualnog
zlostavljanja (zloupotrebe),

- Konvencije Vijec¢a Evrope o kontaktu koji se ti¢e djece

- Haska konvencija o medunarodnom ostvarivanju prava za izdrzavanje djeteta i drugim
oblicima izdrzavanja porodice.

Posebno napominjemo da je obaveza BiH, da po navedenim konvencija Vije¢e Evrope
redovno izvjestava o nihovoj primjeni.

Vijec¢e ministara BiH je 13.07.2013. godine usvojilo Akcioni plan za djecu 2011-2014 godina.
Akcioni plan za djecu definiSe zaStitu djece od prodaje, djecije prostitucije i djecije
pornografije, kako bi se sprjecila trgovina djecom i za svaku godinu Vije¢e ministara BiH je
usvajalo Izvjestaj o stanju trgovine ljudima 1 iliegalne imigracije u BiH.

Ministarstvo pravde BiH od 2007. godine vodi centralnu bazu podataka o presudenim
predmetima za krivicna djela propisana ¢lanom 407. Zakona o krivicnom postupku BiH,
Centralizacija podataka i glasi: ,, O krivicnim djelima pravljenja i stavljanja u opticaj
krivotvorenog novca, neovlastene proizvodnje, preradivanja i prodaje opojnih droga i otrova,
trgovine bijelim robljem, proizvodnje i rasturanja pornografskih spisa, kao i o drugim
krivicnim djelima u pogledu kojih se medunarodnim ugovorima predvida centralizacija
podataka, Sud je duzan - bez odlaganja, dostaviti nadleznom ministarstvu BiH podatke o
krivicnom djelu 1 ucinitelju 1 pravomoé¢nu presudu. Kad je u pitanju krivicno djelo pranja
novca ili se radi o kriviénom djelu u vezi s pranjem novca, podaci se moraju, bez odlaganja,
dostaviti 1 organu BiH nadleznom za sprecavanje pranja novca.*

U nastavku slijedi pregled i kratak osvrt na stanje koje je na osnovu zavedenih podataka
utvrdeno proteklih nekoliko godina, uz napomenu da postoji vjerovatno¢a da presude nisu
dostavili svi sudovi u BiH.

Vije¢e ministara BiH na svojoj 96. sjednici odrzanoj 09.05.2014. godine usvojilo Informaciju
o presudenim predmetima za krivicna djela propisana clanom 407. Zakona o krivicnom
postupku BiH za izvjestajni period od 01.01.2013. do 31.12.2013. godine u kojoj se nalaze
odredene statistiCke informacije, pored ostalih, vezane za krivicna djela iskoriStavanje djeteta
ili maloljetnika radi pornografije i upoznavanje djeteta sa pornografijom. (2010., 2011., 2012.,
2013. godina, prema presudama za krivicna djela iskoriStavanje djeteta ili maloljetnika radi
pornografije i upoznavanje djeteta sa pornografijom.
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Tabelarni pregled za krivi¢na djela iskoristavanja djeteta ili maloljetnika radi
pornografije i upoznavanje djeteta sa pornografijom u BiH

Krivi¢no djelo 2010. 2011. 2012. 2013. | Ukupno presuda

Iskoristavaje
djeteta ili

maloljetnika radi 1 1 5 3 10
pornografije

Upoznavanje
djeteta sa 0 1 0 1 2
pornografijom

Izvor: Ministarstvo pravde BiH

Dijete je, u smislu Krivi¢nog zakona BiH, Krivi¢nog zakona FBiH i Krivi¢nog zakona BD je
osoba koja nije navrsila 14 godina zivota, a maloljetnik u smislu ovog zakona je osoba koja
nije navrsila 18 godina Zivota.

Kriviéno-procesno zakonodavstvo u BiH ne definiSe pojam djeteta, ali odreduje dobnu
granicu za krivi¢énu odgovornost. Krivi¢éna odgovornost maloljetnika postoji ukoliko je isti u
vrijeme izvrSenja izvrSenja krivicnog djela navrSio 14 godina. Zakon o krivicnom postupku
BiH, Zakonom o krivicnom postupku FBiH i Zakonom o krivi¢cnom postupku BD propisuje
se da ¢e se krivicni postupak obustaviti i o tome obavjestiti organ starateljstva, ako se u toku
postupka utvrdi da maloljetnik u vrijeme izvrSenja krivicnog djela nije navrSio 14 godina.
Zakon o krivicnom postupku RS propisuje da se postupak ne moZe voditi prema maloljetniku
koji nije navrsio 14 godina.

Zakon o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku RS u ¢lanu 2.
stav 1. definiSe pojam djeteta kao ,,svako lice koje nije navrsilo 18 godina zivota." Istovjetni
zakon u FBiH, koji je stupio na snagu 14.1.2014. godine takoder, definiSe pojam djeteta kao
»svaka osoba koja nije navrsila 18 godina zivota®.

Osnovni oblik zastite djece od seksualnog iskoriStavanja i zlostavljanja sadrzan je u okviru
kriviénih zakona koji se primjenjuju u BiH. Kriviéni zakon BiH, u grupi krivi¢nih dijela
protiv ¢ovjecnosti 1 vrijednosti zastiCenih medunarodnim pravom, propisuje odredena krivicna
djela koja sadrze seksualnu zloupotrebu djece, odnosno u kojima se kao oste¢eni pojavljuju
osobe mlade od 18 godina starosti i to: zasnivanje ropskog odnosa i prevoza lica u ropskom
odnosu, trgovina ljudima, medunarodno vrbovanje radi prostitucije.

U entitetskim krivicnim zakonima i krivicnom zakonu BD, u poglavljima ,krivicna djela
protiv spolnog integriteta i morala“ i ,,krivi¢éna djela protiv braka i porodice®, pojavljuje se
¢itav niz kriviénih djela koja sadrze elemente seksualnog zlostavljanja i iskoriStavanja djece
(osobe do navrSenih 14 godina starosti) odnosno maloljetnika (osobe do navrSenih 18 godina
starosti):

- Silovanje

- Spolni odnosaj s nemo¢nom osobom

- Spolni odnosaj sa djetetom

- Spolni odnosaj zloupotrebom polozaja
- Bludne radnje
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- Zadovoljenje pohote pred djetetom ili maloljetnikom-

- Navodenje na prostituciju

- Trgovina maloljetnim licima-

- Iskoristavanje djeteta ili maloljetnika radi pornografije

- Proizvodnja, posjedovanje i prikazivanje djecije pornografije
- Upoznavanje djeteta s pornografijom

- Rodoskrvnuce

Krivi¢na djela koja se najcesce pojavljuju u sticaju sa navedenim djelima su:

- Vanbraéna zajednica sa maloljetnim licem
- Zapustanje i zlostavljanje maloljetnog lica

Pocetkom 2010. godine Parlamentarna skupstina BiH je usvojila Zakonom o izmjenama i
dopunama Krivi¢nog zakona BiH ( ,,Sluzbeni glasnik BIH* 8/10 ).

Ovim izmjenama i dopunama doslo je i do izmjene ¢lana 186. koji se odnosi na trgovinu
ljudima. Novi ¢lan je sada u potpunosti uskladen sa Konvencijom Vje¢a Evrope o akciji
protiv trgovine ljudima. Definicija pomenutog krivicnog djela je izmjenjena i glasi:

(1) Ko upotrebom sile ili prijetnjom upotrebe sile ili drugim oblicima prinude, otmicom,
prevarom ili obmanom, zloupotrebom vlasti ili uticaja ili poloZaja bespomoc¢nosti ili
davanjem ili primanjem isplata ili drugih koristi kako bi privolio lice koje ima kontrolu nad
drugim licem vrbuje, preveze, preda, sakrije ili primi lice u svrhu iskoriStavanja prostitucijom
drugog lica ili drugih oblika seksualnog iskoriStavanja, prisilnog rada ili usluga, ropstva ili
njemu sliénog odnosa, sluZenja, odstranjivanja dijelova ljudskog tijela ili drugog
iskoriStavanja kaznit ¢e se kaznom zatvora najmanje tri godine.

(2) Ko vrbuje, navodi, preveze, preda, sakrije ili primi lica koja nisu navrsila 18 godina Zivota
radi iskoriStavanja iz stava (1) ovog ¢lana kaznit ¢e se kaznom zatvora najmanje pet godina.
(3) Ako je kriviéno djelo iz stavova (1) 1 (2) ovog Clana izvrsilo sluzbeno lice prilikom
obavljanja sluZbene duznosti, pocinilac ¢e se kazniti kaznom zatvora od najmanje pet godina.
(4) Ko krivotvori, pribavi ili izda putnu ili licnu ispravu ili Kkoristi, zadrzava, oduzima,
mijenja, oStec¢uje, uniStava putnu ili li¢nu ispravu drugog lica u svrhu omogucavanja trgovine
ljudima kaznit ¢e se kaznom zatvora od jedne do pet godina.

(5) Ko organizira ili na bilo koji na¢in rukovodi grupom ljudi radi izvrSenja krivicnog djela iz
stavova (1) ili (2) ovog ¢lana kaznit ¢e se kaznom zatvora najmanje deset godina ili kaznom
dugotrajnog zatvora.

(6) Ko koristi usluge zZrtve trgovine ljudima kaznit ¢e se kaznom zatvora od Sest mjeseci do
pet godina.

(7) Ako je izvrSenjem krivicnog djela iz stavova (1) i (2) ovog Clana prouzrokovano teze
naruSenje zdravlja, teSka tjelesna povreda ili smrt lica iz stavova (1) i (2) ovog Clana,
pocinilac ¢e se kazniti kaznom zatvora najmanje pet godina ili kaznom dugotrajnog zatvora.
(8) Predmeti 1 prijevozna sredstva upotrijebljena za izvrSenje djela bit ¢e oduzeti, a objekti
koji su koriSteni u svrhu trgovine ljudima mogu se privremeno ili trajno zatvoriti.

(9) Na postojanje krivicnog djela trgovine ljudima bez uticaja je okolnost da li je lice koje je
Zrtva trgovine ljudima pristalo na iskoriStavanje."

Shodno ¢lanu 41. definisano je i krivicno djelo "ProSireno oduzimanje imovinske koristi

pribavljene krivicnim djelom*, §to prakticno zanac¢i da sud moze odlukom iz ¢lana 110. stav
(2) oduzeti 1 onu imovinsku korist za koju tuzilac pruzi dovoljno dokaza da se opravdano
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vjeruje da je takva imovinska korist pribavljena izvrSenjem ovih krivi¢nih djela, a pocinilac
nije pruzio dokaze da je korist pribavljena zakonito."

Prema prikupljenim podacima od strane tuzilaStava, sluzbi za sprovodenje zakona, centara za
socijalni rad te nevladinih organizacija, a koji su potrebni za safinjavanje godiSnjeg izvjestaja
o stanju trgovine ljudima u BiH, utvrdeno je da je u toku 2010. godine identificirano ukupno
25 potencijalnih Zrtava trgovine ljudima/navodenja na prostituciju/trgovine ljudima u svrhu
prosjacenja. Od ukupnog broja zrtava trgovine ljudima u 2010 godini 5 je punoljetnih, 20
maloljetnih.

U toku 201 1. godine identificirano ukupno 35 potencijalnih zrtava trgovine ljudima/navodenja
na prostituciju i/ili seksualno iskoriStavanje/trgovine ljudima u svrhu prosjacenja/’’prodaja tj
u svrhu sklapanja braka’’. Od ovog broja 16 osoba je punoljetno a 19 maloljetno.

Prema prikupljenim podacima od strane tuzilastava, sluzbi za sprovodenje zakona, centara za
socijalni rad te nevladinih organizacija, utvrdeno je da je u toku 2012. godine
identificirano/asistirano ukupno 39 potencijalnih Zzrtava trgovine ljudima/navodenja na
prostituciju 1/ili seksualno iskoriStavanje/trgovine ljudima u svrhu prosjacenja/prodaja u svrhu
sklapanja braka. Od ukupnog broja zrtava trgovine ljudima u 2012 godini 20 je punoljetnih
(sve zene) 19 maloljetnih (16 Zena i 3 muskaraca).

Krivi¢ni zakon BiH pod pojmom dijete ( ¢lan 1 ) definiSe osobu koja nije navrsila 14 godina
starosti, a pod pojmom maloljetnika osobu koja nije navrSila 18 godina starosti.

Zakonom o izmjenama i dopunama Krivi¢nog zakona BiH ( ,,Sluzbeni glasnik BIH* br. 8/10)
¢lan 10. mijenja se 1 glasi:

,, Krivicno zakonodavstvo Bosne i Hercegovine primjenjuje se prema maloljetnicima sukladno
glavi X. (Pravila o odgojnim preporukama, odgojnim mjerama i o kaZnjavanju
maloljetnika) ovoga zakona i drugim zakonima Bosne i Hercegovine."

¢lan 12. mijenja se 1 glasi:

,, Krivicno zakonodavstvo Bosne i Hercegovine ne primjenjuje se prema djetetu.

Kriviénim zakonom BiH u glavi X. Pravila o odgojnim preporukama, odgojnim mjerama i o
kaznjavanju maloljetnika), clanom 76. definisani su uvjeti primjene odgojnih mjera:

(1) Prema maloljetnom ucinitelju krivicnog djela mogu se primijeniti odgojne preporuke za
krivicna djela s propisanom novéanom kaznom ili kaznom zatvora do tri godine.

(2) Odgojne preporuke prema maloljetniku moze primijeniti nadlezni tuzitelj ili sudija za
maloljetnike.

(3) Uvjeti primjene odgojnih preporuka su: priznanje krivicnog djela od strane maloljetnika i
njegova izrazena spremnost za pomirenjem s oStec¢enim.

U odredbama Krivicnog zakona BIH se nigdje izri¢ito ne navodi da li djeca mogu biti
krivicno gonjena za bilo koja djela povezana sa eksploatacijom.

FBIiH

U FBIH je predmetna oblast uredena sa sljede¢im materijalnim propisima i to:

- Kriviéni zakona FBIH (“Sluzbene novine FBiH”, br. 36/03, 37/03, 21/04, 69/04,
18/05, 42/10, 42/11, 59/14 i 76/14),

- Zakon o za$titi i postupanju sa djecom i maloljetnicima FBiH (“Sluzbene novine
FBiH”,broj 7/14),
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Odredbe KZFBiH sadrzi slijedece krivi¢na djela:

-Navodenje na prostituciju (¢lan 210. stav 4.)
-Upoznavanje djeteta s pornografijom (¢lan 210. stav 1.1 2.)

Pored vaze¢ih odredaba Krivicnog zakona FBiH, kojima se ureduje oblast zastite
maloljetnika s aspekta krivicnih djela trgovine ljudima i specificnih oblika seksualnog
iskoriStavanja, Federalno ministarstvo pravde je u mjesecu oktobru 2013. godine izradilo i
uputilo u parlamentarnu proceduru izmjene i dopune navedenog zakonskog propisa kojima se
na efikasniji nacin ostvaruje krivi¢no pravna zastita u procesuiranju ovih oblika druStveno
opasnih ponaSanja koja za predmet zaStite ima i osobe mlade od 18 godina. Navedeni
zakonski nacrt je jo$ uvijek u parlamentarnoj proceduri te se o¢ekuje njegovo skoro usvajanje
i stupanje na snagu.

Cl. 10. i 11. ovog zakonskog prijedloga vri se intervencija na zakonskom tekstu na nadin da
se mijenja Clan 210. ,,Navodenje na prostituciju® te iza ¢lana 210. dodaje novi ¢lan 210a.
kojim se propisuje krivicno djelo ,,Trgovine ljudima® te ¢lan 210b. Organizovana trgovina
ljudima. Definicija krivicnog djela ,,trgovine ljudima” propisana je u skladu sa medunarodnim
standardima jedino u odredbi ¢lana 186. Krivicnog zakona BiH. Naime, elementi izvrSenja
krivi¢nog djela - radnja izvrSenja, nacin izvrSenja i svrha — propisani su kao posebni elementi
u skladu sa Protokolom iz Palerma i Evropskom konvencijom. Za razliku od Krivi¢nog
zakona BiH, entitetski kriviéni zakoni, te Kriviéni zakon BD BiH, ne propisuju trgovinu
ljudima kao krivi¢no djelo u skladu sa medunarodnim obavezama BiH. Medutim, pojedine
odredbe sadrze elemente ovog sloZenog krivicnog djela, kao naprimjer, krivicno djelo
»havodenja na prostituciju”, kako nosi naziv u krivicnim zakonima FBiH i BD BiH, i
“trgovine ljudima radi prostitucije”, kako nosi naziv u KZ RS.

Citirani zakonski prijedlog izmedu ostalog sadrzi:

Clan 210. Navodenje na prostituciju

(1) Ko radi zarade ili druge koristi navodi, poti¢e ili namamljuje drugog na pruzanje
seksualnih usluga ili na drugi nacin omogu¢i njegovu predaju drugome radi pruzanja
seksualnih usluga, ili bilo na koji nacin u€estvuje u organizovanju ili vodenju pruzZanja
seksualnih usluga, kaznit ¢e se kaznom zatvora od Sest mjeseci do pet godina.

(2) Bez uticaja je za ucinjenje krivicnog djela iz ovog c¢lana je li se osoba koja se navodi,
potice ili namamljuje ve¢ ranije bavila prostitucijom.”

Clan 210a.Trgovina ljudima

(1) Ko upotrebom sile ili prijetnjom upotrebe sile ili drugim oblicima prinude, otmicom,
prevarom ili obmanom, zloupotrebom vlasti ili uticaja ili poloZaja bespomocnosti ili
davanjem ili primanjem isplata ili drugih koristi kako bi privolio osobu koja ima kontrolu nad
drugom osobom vrbuje, preveze, preda, sakrije ili primi osobu u svrhu iskoriStavanja te osobe
kaznit ¢e se kaznom zatvora najmanje pet godina. IskoriStavanje u smislu ovog c¢lana
podrazumijeva: prostituciju druge osobe ili druge oblike seksualnog iskoriStavanja, prisilni
rad ili usluge, ropstvo ili njemu slic¢an odnos, sluzenje, odstranjivanje dijelova ljudskog tijela
ili kakvo drugo iskoriStavanje.

(2) Ko vrbuje, navodi, preveze, preda, sakrije ili primi osobu koja nije navrsila 18 godina
zivota u svrhu iskoriStavanja prostitucijom ili drugim oblikom seksualnog iskoriStavanja,
prisilnim radom ili uslugama, ropstvom ili njemu slicnim odnosom, sluzenjem,
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odstranjivanjem dijelova ljudskog tijela ili kakvim drugim iskoriStavanjem, kaznit ¢e se
kaznom zatvora najmanje deset godina.

(3) Ako je krivicno djelo iz st. (1) i (2) ovog ¢lana ucinila sluzbena osoba prilikom obavljanja
sluzbene duznosti, ucinilac ¢e se kazniti kaznom zatvora od najmanje deset godina.

(4) Ko krivotvori, pribavi ili izda putnu ili licnu ispravu ili koristi, zadrzava, oduzima,
mijenja, oStecuje, unistava putnu ili licnu ispravu druge osobe u svrhu omogucavanja trgovine
ljudima kaznit ¢e se kaznom zatvora od jedne do pet godina.

(5) Ko koristi usluge zrtve trgovine ljudima kaznit ¢e se kaznom zatvora od Sest mjeseci do
pet godina.

(6) Ako je uCinjenjem krivicnog djela iz st. (1) 1 (2) ovog ¢lana prouzrokovano teze narusenje
zdravlja, teska tjelesna povreda ili smrt osoba iz st. (1) i (2) ovog ¢lana, ucinilac ¢e se kazniti
kaznom zatvora najmanje deset godina ili kaznom dugotrajnog zatvora.

(7) Predmeti, prijevozna sredstva i objekti upotrijebljeni za u¢injenje djela ¢e se oduzeti.

(8) Na postojanje krivicnog djela trgovine ljudima bez uticaja je okolnost da li je osoba koja
je zrtva trgovine ljudima pristala na iskoristavanje.

(9) Protiv Zrtve trgovine ljudima koja je bila prisiljena, od strane pocinioca kriviénog djela,
ucestvovati u izvrSenju drugog kriviénog djela neée se voditi kriviéni postupak ako je takvo
njeno postupanje bilo neposredna posljedica njenog statusa Zrtve trgovine ljudima.

Stupanjem na snagu Zakona o za$titi 1 postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom
postupku «Sluzbene novine FBiH», broj 7/14 29.1.2014. i to posebno odredbama ¢lana 185.
ostvaruju se principi ¢lana 17. navedene konvencije. Naime odredbama navedenog ¢lana
propisan je poseban polozaj u odnosu na procesuiranje kriviénih djela na Stetu djece i
maloljetnika. Navedeni zakon je stupio na snagu sa propisanim vacatio legis.

Krivi¢na djela na Stetu djece 1 maloljetnika
Clan 185. Opée odredbe

(1) Sudija za maloljetnike, odnosno vijece kojim predsjedava sudija za maloljetnike ili sudija
koji ima posebna znanja iz oblasti prava djeteta sudi i punoljetnim uc¢iniocima krivi¢nih djela
propisanih Krivicnim zakonom kada se u krivicnom postupku kao oste¢eni pojavljuje dijete 1
maloljetna osoba, kao $to su krivicna djela:

1) ubistvo,

2) ¢edomorstvo,

3) ucestvovanje u samoubistvu,

4) teSka tjelesna povreda,

5) protupravno liSenje slobode,

6) otmica,

7) silovanje,

8) spolni odnos sa nemo¢nom osobom,

9) spolni odnos zloupotrebom polozaja,

10) spolni odnos sa djetetom,

11) bludne radnje,

12) zadovoljavanje pohote pred djetetom ili maloljetnikom,

13) navodenje na prostituciju,

14) iskoriStavanje djeteta ili maloljetnika radi pornografije,

15) upoznavanje djeteta sa pornografijom,

16) rodoskvrnuce,

17) vanbracna zajednica sa mladim maloljetnikom,

18) oduzimanje djeteta ili maloljetnika,
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19) promjena porodi¢nog stanja,

20) zapustanje ili zlostavljanje djeteta ili maloljetnika,

21) napustanje djeteta,

22) nasilje u porodici,

23) izbjegavanje izdrzavanja,

24) sprecavanje 1 neizvrSavanje mjera za zaStitu maloljetnika,
25) omoguéavanje uzivanja opojnih droga,

26) razbojnicka krada,

27) razbojnistvo.

(2) Tuzitelj pokrece i postupak protiv punoljetnih ucinilaca drugih krivi¢nih djela propisanih
Kriviénim zakonom, u skladu sa odredbama ovog dijela zakona, ako ocijeni da je to potrebno
radi posebne zastite licnosti djece i maloljetnih osoba koja kao osteceni ucestvuju u krivicnom
postupku.

Citiranom odredbom ostvaruju se nacela predmetne odredbe.

Mjere za provodenje navedenog zakonskog okvira ostvaruju se u okviru rada pravosudnih i
drugih institucija nadleznih za provodenje zakona.

RS

Izmjenama i dopuna Kriviénog zakona RS iz 2010. izvrSeno je uskladivanje sa Lanzarote
konvencijom i drugim medunarodnim standardima u ovoj oblasti. Tako je prije svega kod
kriviénog djela “proizvodnja i prikazivanje djecije pornografije” izvrSeno proSirivanje radnje
izvrSenja na nacin da je pored proizvodnje 1 prikazivanja djecije pornografije, inkriminisana i
radnja ,,posjedovanja‘“ djecije pornografije. Osim toga, navedenim izmjenama su poostrene 1
kriviéne sankcije za ovo krivi¢no djelo.

Takode, Zakonom o izmjenama i dopunama Krivi¢nog zakona RS (,,Sluzbeni glasnik RS,
broj 67/13) izmjenjena je kvalifikcija krivicnih djela protiv maloljetnih lica i pooStrene
kriviéne sankcije za:

Clan 198b. Trgovina maloljetnim licima

(1) Ko vrbuje, preveze, prebaci, preda, proda, kupi, posreduje u prodaji, sakriva, drzi ili
prihvati lice mlade od 18 godina radi iskoriS¢avanja ili eksploatacije njegovog rada, vrSenja
krivicnog djela, prostitucije ili drugih oblika seksualnog iskoris¢avanja, pornografije,
uspostavljanja ropskog ili nekog slicnog odnosa, prisilnog braka, prisilne sterilizacije,
nezakonitog usvojenja ili njemu slicnog odnosa, radi oduzimanja organa ili dijelova tijela,
radi koriS¢enja u oruZanim snagama ili drugih oblika iskori§¢avanja, kazni¢e se zatvorom
najmanje pet godina.

(2) Ko djelo iz stava 1. ovog €lana izvrsi primjenom sile, ozbiljne prijetnje ili drugim oblicima
prinude, dovodenjem u zabludu, otmicom, ucjenom, zloupotrebom svog polozaja, odnosa
povjerenja, zavisnosti ili bespomoc¢nosti, teSkih prilika drugog, davanjem novca ili druge
koristi, kaznice se zatvorom najmanje osam godina.

(3) Ko koristi ili omogu¢i drugom koriS¢enje seksualnih usluga ili drugih vidova eksploatacije
maloljetnog lica, a bio je svjestan da je rije¢ o Zrtvi trgovine ljudima, kazni¢e se zatvorom
najmanje pet godina.

(4) Ko oduzme, zadrzava, falsifikuje ili unisti licne identifikacione isprave radi vrSenja djela
iz st. 1.1 2. ovog Clana, kaznic¢e se zatvorom od tri do petnaest godina.
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(5) Ako je djelo iz st. 1, 2, 3. i 4. ovog Clana izvrSeno u sastavu organizovane kriminalne
grupe, ucinilac ¢e se kazniti zatvorom najmanje deset godina.

(6) Ako djelo iz st. 1, 2, 3. 1 4. ovog Clana izvr$i sluzbeno lice u vrSenju sluzbe, kaznice se
zatvorom najmanje osam godina.

(7) Ako je usljed djela iz st. 1. i 3. ovog ¢lana nastupila teska tjelesna povreda, tesko
narusSavanje zdravlja ili smrt jednog ili viSe lica, ucinilac ¢e se kazniti zatvorom najmanje
deset godina.

(8) Pristanak maloljetnog lica na bilo koji oblik iskoriS¢avanja iz stava 1. ovog Clana ne utice
na postojanje ovog krivicnog djela.

(9) Premeti, prevozna sredstva i objekti koriS¢eni za izvrSenje djela iz ovog ¢lana oduzece se.

Organizovanje grupe ili zlo¢ina¢kog udruzenja za izvrSenje krivi¢nih djela trgovine ljudima i
trgovine maloljetnim licima.

Clan 198v.

(1) Ko organizuje kriminalnu grupu, udruzenje ili zlo¢inacko udruzenje za izvrSenje krivi¢nih
djela iz ¢l. 198a. 1 198b. ovog zakona, kazniée se zatvorom od tri do petnaest godina.

(2) Ko postane pripadnik grupe ili udruzenja iz stava 1. ovog ¢lana ili na drugi nac¢in pomaze
grupu ili udruzenje, kaznice se zatvorom od jedne do deset godina.*

Clan 208. mijenja se i glasi:

,»(1) Ko primjenom nasilja, drskim ili bezobzirnim ponaSanjem ugrozava spokojstvo, tjelesni
integritet ili duSevno zdravlje ¢lana svoje porodice ili porodicne zajednice i1 time dovede do
povrede fizickog ili psihickog integriteta pasivnog subjekta, kaznic¢e se nov€anom kaznom ili
kaznom zatvora od tri mjeseca do tri godine.

2 Ako je pri izvrSenju djela iz stava 1. ovog €lana koriS¢eno oruzje, opasno orude ili
drugo sredstvo pogodno da tijelo teSsko povrijedi ili zdravlje narusi, ucinilac ¢e se kazniti
zatvorom od Sest mjeseci do pet godina.

(3) Ako je usljed djela iz st. 1. 1 2. ovog ¢lana nastupila teSka tjelesna povreda ili teSko
narusavanje zdravlja ili su ona ucinjena prema licu mladem od 18 godina ili u prisustvu lica
mladeg od 18 godina, ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od dvije do deset godina.

(4) Ako je usljed djela iz st. 1, 2. 1 3. ovog €lana nastupila smrt ¢lana porodice ili porodi¢ne
zajednice, u€inilac ¢e se kazniti zatvorom od tri do petnaest godina.

kaznice se zatvorom od najmanje deset godina.

(6) Ko prekrsi mjere zastite od nasilja u porodici koje mu je sud odredio na osnovu zakona,
kaznicée se novéanom kaznom i zatvorom od tri mjeseca do tri godine.

(7) Clanom porodice ili porodiéne zajednice, u smislu ovog kriviénog djela, smatraju se
supruznici ili bivsi supruznici i njihova djeca i1 djeca svakog od njih, vanbracni partneri ili
bivsi vanbracni partneri, njithova djeca ili djeca svakog od njih, srodnici po tazbini zakljuéno
do drugog stepena bez obzira na ¢injenicu da je bracna zajednica prestala, roditelji sadaSnjih 1
bivsih brac¢nih i vanbraénih partnera, srodnici iz potpunog usvojenja u pravoj liniji bez
ograni¢enja, a u poboc¢noj zakljucno sa Cetvrtim stepenom, kao i srodnici iz nepotpunog
usvojenja, lica koja vezuje odnos starateljstva, lica koja zive ili su zivjela u istom porodi¢nom
domacinstvu, bez obzira na srodstvo, te lica koja imaju zajednicko dijete ili je dijete zaceto,
iako nikada nisu Zivjela u istom porodicnom domacinstvu.*

BD
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U BD je predmetna oblast uredena sa sljede¢im materijalnim propisima i to:

- Krivi¢ni zakon Br¢ko BD - preciscen tekst (“Sl.glasnik BD, broj 47/11 33/13)

-Zakon o zastiti i postupanju s djecom i maloljetnicima u kriviénom postupku BD (,,Sluzbeni
glasnik BD*, broj 44/11)

Krivi¢ni zakon BD, u ¢lanu 2 (Osnovni pojmovi) defini$e i pojmove djeteta i maloljetnika
stav 11 Dijete je, u smislu ovog zakona, lice koje nije navrsilo 14 godina Zivota
stav 12 Maloljetnik je, u smislu ovog zakona, lice koje nije navrsilo 18 godina Zivota.

Ovim zakonom predvideno je krivicno gonjenje i kaznjavanje ucinilaca krivicnih djela
seksualnog iskoriStavanja ucinjenih nad djetetom ili maloljetnikom.

Clan 200 Silovanje

Stav (5) Ko krivicno djelo iz stava 1 ovoga clana ucini prema maloljetniku, kaznit ce se
kaznom zatvora najmanije tri godine.

Stav (6) Ko krivicno djelo iz stavova 2, 3 i 4. ovoga clana ucini prema maloljetniku, kaznit ce
se kaznom zatvora najmanje pet godina.

Clan 202 Spolni odnos zloupotrebom poloZaja

Stav (2) Nastavnik, odgojitelj, roditelj, usvojilac, staralac, ocuh, maceha il drugo lice koje
iskoristavajuci svoj polozaj ili odnos prema maloljetniku koji joj je povjeren radi ucenja,
odgoja, cuvanja il njege izvrsi s njim spolni odnos il s njim izjednacenu spolnu radnju, kaznit
Ce se kaznom zatvora od Sest mjeseci do pet godina.

Clan 204 Spolni odnos s djetetom

Stav (1) Ko izvrsi spolni odnos il s njim izjednacenu spolnu radnju s djetetom, kaznit ce se
kaznom zatvora od jedne do osam godina.

Stav (2) Ko izvrsi nasilni spolni odnosaj il s njim izjednacenu spolnu radnju s djetetom (clan
20, Silovanje, stav 1) il s nemocnim djetetom (clan 201, spolni odnos s nemocnim licem, stav
1), kaznit ée se kaznom zatvora najmanje tri godine.

Stav (3) Ko izvrsi spolni odnos il s njim izjednacenu spolnu radnju s djetetom zloupotrebom
polozaja (clan 202, Spolni odnos zloupotrebom polozaja, stav 2), kaznit ée se kaznom zatvora
od jedne do deset godina.

Stav (4) Ko krivicno djelo iz stavova od 1 do 3 ovoga clana pocini na narocito svirep il
narocito ponizavajuci nacin, il ako je istom prilkom prema istoj zrtvi ucinjeno vise spolnih
odnosa il s njim izjednacenih spolnih radnji od vise ucinilaca, kaznit ¢e se kaznom zatvora
najmanje pet godina.

Stav (5) Ako je krivicnim djelom iz stavova od 1 do 3 ovoga c¢lana prouzrokovana smrt
djeteta, il je dijete tesko tjelesno povrijedeno, il mu je zdravije tesko naruseno, il je Zensko
dijete ostalo trudno, ucinilac ée se kaznit kaznom zatvora najmanje pet godina il kaznom
dugotrajnog zatvora.

Clan 205 Bludne radnje

Stav (2) Ko u slucaju iz clana 204 (Spolni odnos s djetetom) ovoga zakona, kad nije pocinjen
ni pokusaj toga krivicnog djela, pocini samo bludnu radnju, ili ko krivicno djelo iz stava 1
ovoga ¢lana pocini prema djetetu ili maloljetniku, kaznit ée se kaznom zatvora od Sest mjeseci
do pet godina.
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Clan 206 Zadovoljenje pohote pred djetetom il maloljetnikom

Ko pred djetetom il maloljetnikom cini radnje namijenjene zadovoljavanju viastite il tude
pohote, il ko navede dijete da pred njim il drugim licem vrsi takve radnje, kaznit ¢e se kaznom
zatvora od tri mjeseca do tri godine.

Krivi¢ni zakon BD kaZnjava i uc¢inioce krivicnih djela navodenja na prostituciju.

Clan 207 Navodenje na prostituciju

Stav (1) Ko radi zarade il druge koristi navodi, poti¢e il namamljuje drugoga na pruzanje
seksualnih usluga il na drugi nacin omoguéi njegovu predaju drugome radi pruzanja
seksualnih usluga, il na bilo koji nacin sudjeluje u organizovanju il vodenju pruzanja
seksualnih usluga, kaznit ¢e se kaznom zatvora od Sest mjeseci do pet godina.

Stav (2) Bez uticaja je za pocinjenje krivicnog djela iz ovoga ¢lana Cinjenica je li se osoba
koja se navodi, poti¢e il namamljuje, ve¢ ranije bavila prostitucijom.

Trgovina djecom

Clan 207a Trgovina ljudima

Stav (2) Ko vrbuje, navodi, preveze, preda, sakrije il primi lice koje nije navrsilo 18 godina
Zivota u svrhu iskoristavanja prostiucijom il drugim oblikom seksualnog iskoristavanja,
prisilnim radom il uslugama, ropstvom il njemu slicnim odnosom, sluzenjem, odstranjivanjem
dijelova ljudskog tijela il kakvim drugim iskoristavanjem, kaznit ce se kaznom zatvora
najmanje deset godina.

Stav (3) Ako je krivi€no djelo iz stavova 1 1 2 ovog ¢lana izvrSilo sluzbeno lice prilkom
obavljanja sluzbene duZznosti, po€inilac ¢e se kaznit kaznom zatvora od najmanje deset
godina.

Stav (4) Ko krivotvori, pribavi il izda putnu il licnu ispravu il koristi, zadrzava, oduzima,
mijenja, oStecuje, uniStava putnu il li€nu ispravu drugog lica u svrhu omogucavanja trgovine
ljudima kaznit ¢e se kaznom zatvora od jedne do pet godina.

Stav (5) Ko koristi usluge Zrtve trgovine ljudima kaznit ¢e se kaznom zatvora od Sest mjeseci
do pet godina.

Stav (6) Ako je izvrSenjem krivi¢nog djela iz stavova 1 1 2 ovog €lana prouzrokovano teze
naruSenje zdravlja, teska tjelesna povreda il smrt lica iz stavova 1 1 2 ovog ¢lana, pocinilac ¢e
se kaznit kaznom zatvora najmanje deset godina il kaznom dugotrajnog zatvora.

Stav (7) Predmeti, prijevozna sredstva i objekti upotrijebljeni za izvrSenje djela ¢e se oduzeti.
Stav (8) Na postojanje krivicnog djela trgovine ljudima bez uticaja je okolnost da li je lice
koje je Zrtva trgovine ljudima pristalo na iskoriStavanje.

Stav (9) Protiv Zrtve trgovine ljudima koja je bila prisiljena, od strane izvrSioca krivicnog
djela, ucestvovati u izvrSenju drugog krivicnog djela nece se vodit kriviéni postupak ako je
takvo njeno postupanje bilo neposredna posljedica njenog statusa Zrtve trgovine ljudima.

Djecija pornografija

Clan 208 Iskoristavanje djeteta il maloljetnika radi pornografije

Stav (1) Ko dijete il maloljetnika snimi radi izradbe fotografija, audio-vizuelnog materijala il
drugih predmeta pornografskog sadrzaja, il posjeduje il uvozi il prodaje il rastura il prikazuje
takav materijal, il ta lica navede na sudjelovanje u pornografskoj predstavi, kaznit ée se
kaznom zatvora od jedne do pet godina.

Stav (2) Predmeti koji su bil namijenjeni il upotrijebljeni za pocinjenje krivicnog djela iz
stava 1 ovoga clana oduzet ée se, a predmeti koji su nastali pocinjenjem krivicnog djela iz
stava 1 ovoga c¢lana oduzet ce se i unisti.
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Clan 209 Upoznavanje djeteta s pornografijom

Stav (1) Ko djetetu proda, prikaze il javnim izlaganjem il na drugi nacin ucini pristupacnim
spise, slike, audio-vizuelne i druge predmete pornografskog sadriaja il mu prikaze
pornografsku predstavu, kaznit ée se novéanom kaznom il kaznom zatvora do jedne godine.
Stav (2) Predmeti iz stava 1 ovoga c¢lana oduzet ce se.

Zapustanje il zlostavljanje djeteta il maloljetnika

Clanak 216

(1) Roditelj, posvojitelj, skrbnik il druga osoba koja grubo zanemaruje svoje duznosti
zbrinjavanja il odgoja djeteta il maloljetnika,kaznit ée se kaznom zatvora od tri mjeseca do tri
godine.

(2) Kaznom iz stavka 1 ovog ¢lanka kaznit ée se roditelj, posvoyjitelj, skrbnik il druga osoba
koja zlostavi dijete il maloljetnika, prisil ga na rad koji ne odgovara njegovoj zivotnoj dobi, il
na pretjerani rad, il na prosjacenje, il ga iz koristoljublja navodi na ponasanje koje je stetno
za njegov razvoj.

(3) Ako je kaznenim djelom iz stavaka 1 i2 ovog clanka dijete il maloljetnik tesko tjelesno
ozlijeden,il mu je tesko naruseno zdravlje, il se zbog kaznenog djela iz stavka 1 il 2 ovog
Clanka dijete ili maloljetnik odao prosjacenju, prostiucij il drugim oblicima asocijalnog
ponasanja il delinkvencij,ucinitelj ¢e se kaznit kaznom zatvora od tri mjeseca do pet godina.

Podaci o predmetima u kojima su Zrtve-djeca ili maloljetnici 2011 godinu

UKUPA UKUPAN JRTVE NACIN ZAVRSETKA /STATUS/ PREDMETA
NAZIV N BROJ BROJ DJECA/mal | Presud | Presu Oslobadaj Izrece _
KRIVICNOG PREDM LICA - oljetnici/ e- de uéa ne Obustavlj
DJELA ETA I1ZVRSIO UKUPAN | zatvors | uslov presuda vaspit en
CI K.D. BROJ ke ne ne postupak
kazne | kazne mjere
204/2 Spolni
odnos sa_ 2 2 3 0 0 1 1
djetetomi
maloljet.
205/_1 Bludne 3 3 4 5 0 0 0 1
radnje
206
Zadovoljenje
pohote pred 1 1 1 0 1 0 0 0
djetetom ili
maloljet.
216/1
ZapusStanje i
Zlostavljanje 1 3 4 1 2 0 0 0
djeteta ili
maloljetnika
UKUPNO: 12
7 9 (M-3+72-9) 3 3 1 1 1

Izvor: Sluzbeni podaci Tuzilastvo BD
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Podaci o predmetima u kojima su Zrtve-djeca ili maloljetnici 2012.godina

NACIN ZAVRSETKA /STATUS/ PREDMETA
UKUP ZRTVE
NAZIV KRIVICNOG | AN | UKUPANBROJ 1 e e pmaioljetni . _
DJELA BROJ | LICA-IZVRSIOCI ci/ Presude- Oslobadajué IzreCene Obustavlj . .
PRED K.D. Presude - optuzenje
UKUPAN BROJ | zatvorsk a presuda vaspitne en
META uslovne kazne '
e kazne mjere postupak
200. Silovanje 1 1 1 1 0 0 0 0
205. Bludna radnje 1 1 1 0 0 0 0 0
204. Polni odnos sa
djetetom i
207. Navodenje na ! ! ! ! 0 0 0 0
prostituciju
208. IskoriStavanje
djeteta radi 1 2 1 1 0 0 0 1
pornografije
UKUPNO: 4
4 5 (M-142-3) 3 0 0 0 1
Izvor: Sluzbeni podaci TuZzilastvo BD
Podaci o predmetima u kojima su Zrtve-djeca ili maloljetnici 2013.godina
y NACIN ZAVRSETKA /STATUS/ PREDMETA
UKUPAN ZRTVE
= UKUPAN BROJ DJECA/malol
NAZWDIE}E{BQCNOG BROJ LICA - jetnici/ Presude- Presude Oslobadajuca Izrecene Obustavlie optuzenj USTUP
PREDMETA | IZVRSIOC UKUPAN zatvorske uslovne presuda vaspitne n nosti ;k e
I K.D. BROJ kazne kazne mjere postup
202. a) Spolni odnos
zloupotrebom polozaja
1 2 1 0 0 0 0 0 0 1
205. Bludne radnje
1 1 1 1 0 0 0 0 0 0
206.Zadovoljenje
pohote pred djetetom 1 1 3 0 1 0 0 0 0 0
207. a) Trgovina
ljudima 1 2 3 0 0 0 0 0 2 0
209. Upoznavanje obustay
djeteta sa 1 1 1 0 0 0 0 0 0 a
pornografijom
216/1 Zapustanje ili
zlostavljanje djeteta ! ! 3 0 0 0 0 0 ! 0
UKUPNO: 12
6 8 (M-6+7-6) 1 1 0 0 0 3 2

Izvor: Sluzbeni podaci Tuzilastvo BD

Zakon o zastiti 1 postupanju sa djecom i maloljetnicima u kriviénom postupku u BD.

Clan 2 Stav (1)
Dijete je, u skladu sa ovim zakonom, svako lice koje nije navrsilo 18 godina zivota.
Krivi¢na djela na Stetu djece i maloljetnika

Clan 184
Stav (1) Sudija za maloljetnike, odnosno vijece kojim predsjedava sudija za maloljetnike il
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sudija koji ima posebna znanja sudi i punoljetnim uciniocima za krivicna djela propisana
Kriviénim zakonom, kada se u krivicnom postupku kao osteceni pojavljuje dijete i maloljetno
lice, kao $to su krivi¢na djela:

e) teska tjelesna povreda,

h) zlostavljanje,

i) silovanje,

J) obljuba nad nemocnim licem,

k) spolno nasilje nad djetetom,

1) obljuba zloupotrebom polozaja,

lj) zadovoljavanje spolnih strasti pred drugim,

m) trgovina ljudima radi vrsenja prostiucije,

n) iskoristavanje djece il maloljetnih lica za pornografiju,
nj) proizvodnja i prikazivanje djecije pornografije,

0) rodoskrvljenje,

p) vanbracna zajednica sa maloljetnim licem,

r) oduzimanje maloljetnog lica,

s) zapustanje i zlostavljanje maloljetnog lica,

§) nasilje u porodici li porodicnoj zajednici,

t) krsenje porodicnih obaveza,

u) izbjegavanje davanja izdrzavanja,

v) omogucavanje uzivanja opojnih droga,

Stav (2) Tuzilac pokreée i postupak protiv punoljetnih ucinilaca drugih kriviénih djela
propisanih krivicnim zakonom, saglasno odredbama ovog dijela zakona, ako ocijeni da je to
potrebno radi posebne zaStite li¢nosti djece 1 maloljetnih lica koja kao oSteceni ucestvuju u
krivi¢nom postupku.

Clan 185 (Provodenje kriviénog postupka)

Stav (1) Kriviéni postupak protiv ucinilaca krivi¢nih djela iz ¢lana 184 ovog zakona vodi se
prema odredbama Zakona o krivicnom postupku, s tim da se ne primjenjuju odredbe koje se
odnose na kazneni nalog.

Stav (2) Istragu vodi tuZilac koji je stekao posebna znanja iz oblasti prava djeteta i
kriviénopravne zastite maloljetnih lica.

Stav (3) U istraznim radnjama postupaju specijalizovana ovlaStena sluzbena lica koja su
stekla posebna znanja iz oblasti prava djeteta i kriviénopravne zastite maloljetnih lica.

Clan 186 (Postupanje)

Stav (1) Kod postupanja u krivicnim predmetima protiv ucinilaca krivicnih djela na Stetu
djece i maloljetnika, pri provodenju procesnih radnji posebno obazrivo se odnosi prema
djetetu il maloljetniku na ciju Stetu je ucinjeno krivicno djelo, imajuci u vidu njegov uzrast,
osobine njegove licnosti, obrazovanje i prilke u kojima Zivi, kako bi se izbjegle moguce Stetne
posljedice na njegov buduci Zivot, vaspitanje i razvoj. Saslusanje djeteta il maloljetnika se u
pravilu obavlja uz pomo¢ pedagoga, psihologa il drugog strucnog lica.

Stav (2) Ako se kao svjedok saslusava dijete il mladi maloljetnik oStecen krivicnim djelom iz
Clana 184 ovog zakona, saslusanje se mozZe provesti najvise dva puta. Tuzilac il ovlasteno
sluzbeno lice saslusava svjedoka putem tehnickih uredaja za prenos slike i zvuka, a bez
prisustva tuzioca il ovlastenog sluzbenog lica u prostorij gdje se svjedok nalazi. Saslusanje
djeteta il maloljetnika se u pravilu obavija uz pomo¢ pedagoga, psihologa il drugog strucnog
lica.

Stav (3) Dijete il mlade maloljetno lice moze se saslusati u svom stanu il drugom prostoru u
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kome boravi il centru za socijalni rad. Pri saslusanju svjedoka postupa se u skladu sa stavom
2 ovog clana.

Stav (4) Sud saslusava dijete il maloljetnika kao svjedoka ostecenog krivicnim djelom iz ¢lana
184 ovog zakona, u skladu sa stavom 2 ovog c¢lana, tako da sud, stranke u postupku i branilac
mogu postavljati pitanja, a da ne budu prisutni u istoj prostorij sa svjedokom. Saslusanje
djeteta il maloljetnika se obavlja tako da se pitanja postavljaju posredstvom suda, a po
potrebi uz pomo¢ pedagoga, psihologa il drugog strucnog lica.

Stav (5) U svrhu zastite djece i maloljetnika ostecenih krivicnim djelom iz ¢lana 184 ovog
zakona, primjenjuju se i druge odgovarajuce odredbe Zakona o zastiti svjedoka u krivicnom
postupku Brcko distrikta BiH.

Stav (6) Odredbe ovog clana se primjenjuju i onda kada se saslusava dijete il maloljetnik koji
je svjedok-ocevidac ucinjenog djela iz ¢lana 184 ovog zakona.

Stav (7) Odredba clana 84 ovog zakona primjenjuje se u krivicnom postupku protiv ucinilaca
krivicnih djela na stetu djece i maloljetnika.

Clan 187 (Zabrana suo&enja)

Ako se kao svjedok saslusava dijete il maloljetnik koji je ozbiljno fizicki il psihicki
traumatizovan okolnostima pod kojima je izvrSeno krivi¢no djelo il pati od ozbiljnih psihi¢kih
poremecaja koji ga Cine posebno osjetljivim, zabranjeno je vrSit njegovo suocenje sa
osumnjicenim, odnosno optuzenim.

Clan 188 (Prepoznavanje osumnji¢enog, odnosno optuzenog)

Ako prepoznavanje osumnji¢enog, odnosno optuzenog vr$i maloljetnik oSte¢en krivicnim
djelom, il je ocevidac ucinjenog krivicnog djela, takvo prepoznavanje u svim fazama
postupka vrsi se na nacin koji u potpunosti onemogucava da osumnji¢eni, odnosno optuzenti,
vidi maloljetno lice.

Clan 189 (NadleZnost i sastav suda)

U pogledu nadleznosti sastava suda koji sudi punoljetnim uciniocima krivi¢nih djela na Stetu
djece imaloljetnika, shodno se primjenjuju odredbe Zakona o krivicnom postupku, ako ovim
zakonom nije drugacije propisano.

Clan 190 (Hitnost postupanja)
Krivicni postupak za djela iz clana 184 ovog zakona je hitan.

Zastita od zlopotrebe informacijskih tehnologija

U Krivicnim zakonu BIH nije definisano posjedovanje dje¢je pornografije. Krivicna djela
koja se direktno odnose na ,,djeciju pornografiju* uredena su krivicnim zakonima RS, FBiH i
BD.

Tokom 2008. godine radna grupa koja se sastojala od relevantnih profesionalaca sacinila je
dokument pod nazivom ,,Analiza kapaciteta, procedura i nedostataka u sistemu zastite djece
od djecje pornografije u BiH i Preporuke za razvoj modela u borbi protiv dje¢je pornografije u
BiH“. Na osnovu ovog dokumenta 2009. godine, usvojen je prvi drzavni Akcioni plan za
poboljsanje sistema zastite djece od djecije pronografije i ostalih oblika seksualne zloupotrebe
i iskoriStavanja djece putem koristenja informacionih i komunikacionih tehnologija za period
2010 — 2012 godina.
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Vijece ministara BIH je na svojoj 43. sjednici odrzanoj 26.03.2013. godine usvojilo Strategiju
suprostavljanja trgovini ljudima 2013-2015. godina, na osnovu koje je sa¢injen i Akcioni plan
za zaStitu djece 1 sprjeCavanje nasilja nad djecom putem informaciono-komunikacijskih
tehnologija u BiH za period 2014-2015 koji je Vije¢e ministara BIH usvojilo na 89. sjednici
odrzanoj 04.04.2014. godine, koji je pripremilo Ministarstvo sigurnosti u saradnji sa svim
relevantnim institucijama BiH. Ovaj akcioni plan je fokusiran na poboljSanje sistema zaStite
od djec¢je pornografije i pedofilije. Radi se o vise od 40 aktivnosti koje ¢e nadlezna tijela u
BiH provesti do kraja 2015. godine radi osiguranja efikasnog mehanizma zastite od djecje
pornografije i drugih oblika seksualnog iskoristavanja te zloupotrebe djece putem
informaciono-komunikacionih tehnologija.

Akcioni plan za zaStitu djece 1 spreCavanje nasilja nad djecom putem informaciono-
komunikacionih tehnologija u BiH za period 2014 - 2015. godine sacinjen je u skladu sa
Strategijom suprotstavljanja trgovini ljudima u Bosni i Hercegovini (2013 — 2015).

Tackom A ( A.1. i A.2. ) naprijed navedenog Akcionog plana predvidene su izmjene i
dopune materijalnog i procesnog kriviénog zakonodavstva i uskladivanje podzakonskih
propisa u BiH, kao i pracenje medunarodnih instrumenata iz oblasti nasilja nad djecom iz
oblasti informaciono-komunikacijskih tehnologija.

Zastita od drugih oblika eksploatacije

Prosjacenje djece na ulicama, vecine gradova u BiH, predstavlja goruci socijalno -patoloski
problem. U domenu prevencije trgovine ljudima i suzbijanja prosjacenja, ovom problemu se
poklanjala odredena pazZnja, primarno kroz uspostavljanje odredenih kapaciteta u vidu
dnevnih centara za djecu koja rade na ulici.

Dnevni centri su otvoreni iz potrebe da se pomogne ostvarivanju prava djece na zastitu od
svih oblika nasilja, zlostavljanja 1 eksploatacije, za djecu ulice, djecu koja rade 1 Zive ne ulici.
Otvaranjem dnevnih centara broj Zrtava trgovine ljudima i1 seksualnog iskoriStavanja se u
velikoj mjeri smanjio. Postoje¢i dnevni centri su primjeri dobre prakse, te je u narednom
periodu planirano otvaranje novih.

FBIH

Ministarstvo za rad i socijalnu politiku /u daljem tekstu: FMRSP/ je veoma bitnim ocijenilo i
podrzalo Preporuke dostavljene od strane Institucija Ombudsmana BiH ¢iji je cilj zaStita djece
od svakog oblika eksploatacije s posebnim naglaskom na zastitu djece od prosjacenja. Jedna
od preporuka Institucije Ombudsmana BiH, jeste zagovaranje uspostave dnevnih centara za
djecu zatecenu u prosjacenju u svim op¢inama u BiH u kojima je ta pojava izrazena. Po ovom
pitanju poduzeto je niz aktivnosti u proteklom periodu od strane vladinog i nevladinog

sektora.

Na podrucju FBiH, a u cilju pruzanja pomoc¢i i ostvarivanju prava djece na zastitu od svih

oblika nasilja, zlostavljanja i eksploatacije za djecu ulice, tj. djecu koja rade 1 zZive na ulici tzv.

nevidljiva djeca ili djeca pod rizikom, u odnosu na predhodni izvjeStaj povecan je broj

centara, tako prema nepotpunim podacima FMRSP na podru¢ju FBiH trenutno djeluju

slijedeci centri:

— Dnevni centar za djecu koja obavljaju rad na ulicama Kantona Sarajevo u okviru JU
,Kantonalni centar za socijalni rad* Sarajevo,
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— Prihvatna stanica za djecu zateCenu u skitnji, prosjac¢enju ili drugim okolnostima za koji je
neophodan hitan kratkoro¢ni smjestaj koja djeluje u okviru Centra za socijani rad TeSanj,

— Dnevni centar za djecu ulice i djecu koja su u riziku da to postanu Udruzenje ,,Zemlja
djece Tuzla“

— Dnevni centar za djecu Mostar,

— PrihvatiliSte za djecu s ulice NVO ,,Medica* Zenica,

— Prihvatni centar za djecu s ulice UdruZenje ,,Zene sa Une* Biha¢.

U vecini opc¢ina potpisani su Protokoli o saradnji, shodno kojim nadlezne institucije koje vrse
sklanjanje djece koja borave i rade na ulici, postupaju, koordiniraju i rade sa roditeljima i
drugim institucijama na suzbijanju druStveno negativnih pojava. Realizacijom Protokola
smanjen je broj djece koja borave i rade na ulici i ve¢ se mogu primjetiti pozitivni pomaci
koji se odnose na pripreme i ukljucivanje djece u redovni obrazovni sistem, napredak u
higijenskim navikama, kulturi, te komunikaciji sa okruZenjem.

Dnevni centri za djecu koja obavljaju rad na ulici pruzaju utociste i struénu pomo¢ djeci koja

borave ili rade na ulici i koja su izloZena riziku trgovine ljudima, te raznim oblicima

eksploatacije. Korisnici ovih centara su djeca uzrasta od 5 do 18 godina iz socijalno ugrozenih
porodica, sklona prosjacenju, skitnji, problemima sa disciplinom, djeca pod rizikom od
zlostavljanja, trgovine ljudima, prostitucije, prosjacenja, te svih negativnih efekata ulice.

Dnevni centri nude usluge fizicke brige (kupanje, ishrana, odjeca), psihosocijalnog tretmana,

savjetovanje djece i porodica, edukativni rad, razvijanje Kreativnih sposobnosti i talenata),

ostvarivanje prava (povezivanje sa sluzbama socijalne zastite i drugim institucijama) kroz:

— savjetodavni rad koji podrazumijeva administrativno-statisticki rad /evidencija, obrada
korisnika, vodenje baze podataka/ i rad koji se organizuje u formi individualnih i grupnih
sesija, unutar centra i na terenu i ima za cilj prevenciju alkoholizma, nasilja u porodici,
vr$njackog nasilja i sl.,

— preventivni rad,

— pruzanje savjetodavne i psiholoSke podrske djeci i porodicama,

— reagovanja u kriznim situacijama — urgentna pomoc,

— kreativne, drustvene i edukativne aktivnosti s ciljem ispoljavanja kreativnih sposobnosti
kod djece, sticanja posebnih vjestina, razvijanja psihomotorickih sposobnosti i sl.,

— opismenjavanje i podrska u savladavnju $kolskog gradiva,

— topli obrok,

— kupanje 1 pranje veSa, dobijanje Ciste odjece.

U okviru savjetovaliSta korisnicima se nudi i pravna pomo¢ — asistencija u vadenju licnih
dokumenata, obezbjedenja pristupa obrazovnom, zdravstvenom i sistemu socijalne zastite.

U gradovima i op¢inama u kojim ne postoje dnevni centri, centri za socijalni rad u saradnji sa
policijskim stanicama rade na sprjecavanju pojave boravka i rada djece na ulici, vra¢anjem
djece u porodicu, upoznavanjem roditelja sa njihovim obavezama prema djeci, pruZzanjem
psihosocijalnog tretmana djeci 1 ¢lanovima njihove porodice, kao i1 pruZzanjem drugih oblika
pomo¢i. U slucajevima kad je to neophodno centri za socijalni rad poduzimaju i druge
zakonom propisane aktivnosti na zastiti djece.

BD

Porodi¢ni zakon BD propisuje da dijete u porodici ima pravo na zastitu od svih oblika nasilja,
zloupotrebe, zapostavljanja i zanemarivanja.
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U saradnji sa Policijom Pododjeljenje za socijalnu zastitu poduzima mjere u cilju smanjenja i
eliminisanja boravka djece na ulici, na nacin da upozorava roditelje na njihove zakonske
obaveze u zastiti djece. U pojedinacnim slucajevima, za one roditelje i djecu koji ne reaguju
na upozorenja, provodi se psiho-socijalni tretman i druge zakonima predvidene mjere.

Nevladina organizacija NVO ,,Vermont*“ Br¢ko od 01.10.14.g. — 31.12.14.g. provodi Pilot
projekat ,, Mapiranje djece vezane za zivot i rad na ulici i one koja su u riziku da to postanu®.
,Vermont“ je u pregovorima sa donatorima, te se ocekuje da Pilot projekat od 01.01.15.g.
preraste u Projekat ,,Dnevni centar za djecu vezanu za zivot i rad na ulici i onu koja su u
riziku da to postanu®.

CLAN 8. PRAVO ZAPOSLENIH ZENA NA PORODILJSKU ZASTITU

Sa ciljem osiguranja djelotvornog koristenja prava zaposlenih Zena na porodiljsku zastitu,
zemlje potpisnice preuzimaju obavezu da:

1 predvide, bilo preko pla¢enog odsustva ili preko adekvatnih naknada socijalne zastite iz
javnih fondova da zaposlene Zene mogu uzeti dopust prije i nakon poroda, u ukupnom
trajanju od najmanje Cetrnaest sedmica;

2 smatra nezakonitim da poslodavac da Zeni otkaz tokom vremena od kada obavijesti
poslodavca da je trudna, do kraja porodiljskog odsustva, ili da joj da otkaz tako da otkazni
rok isti¢e tokom tog razdoblja;

3 osigura da majke koje doje svoju djecu imaju dovoljno slobodnog vremena u ove svrhe;
4  reguliSe rad nocu trudnih Zena, Zena koje su nedavno rodile, i Zena koje doje djecu;

5 zabrani zapoSljavanje trudnica, Zena koje su nedavno rodile ili koje doje djecu u rudarskim
poslovima pod zemljom, i svim drugim poslovima koji su nepogodni zbog svoje opasne,
nezdrave ili naporne prirode, i poduzeti odgovaraju¢e mjere da zaStite prava ovih Zena na
zaposljavanje.

OPSTI ZAKONODAVNI OKVIR

- Zakon o radu u institucijama BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 26/04,7/05,48/05,
60/10 i 32/13),

- Zakon o ravnopravnosti spolova u BIH — precisceni tekst (,,Sluzbeni glasnik BIH* br
32/10),

- Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BIH (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 19/02,
35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 32/07, 43/09 i 8/10),

- Zakon o radu FBIH (Sl. novine F BiH br. 43/99, 32/00,29/03),

- Zakonom o drzavnoj sluzbi u FBIH (Sluzbene novine FBiH, broj 29/03, 23/04, 39/04,
54/04, 67/05 i 8/06),

- Zakon o zastiti na radu (,,Sluzbeni list SR BIH®, broj 2/90),

- Pravilnik o utvrdivanju posebnih uvjeta rada i ljekarskim pregledima radnika na tim
radnim mjestima (,,Sluzbeni list SR BiH, broj 2/90),

- Zakon o radu u RS — Precis¢eni tekst ("Sluzbeni glasnik RS", broj: 55/07),

- Zakon o0 administrativnoj sluzbi u upravi RS (Sl.glasnik RS broj
62/02;38/03;42/04;49/06),
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- Zakon o radu BD (,,Sl.glasnik BD*, brojevi 7/00, 8/03, 33/04, 20/13, 31/14)

- Zakon o drzavnoj sluzbi u organima uprave BD/ (Sl.glasnik BD broj 28/06; 29/06;
19/07),

- Zakon o djecijoj zastiti BD — precisceni tekst (,,Sl.glasnik BD*, broj 51/11)

Clan 8, stav 1. Porodiljsko odsustvo
Zakljucak

EKSP u Zakljuécima (2011) zakljucuje da stanje u Bosni i Hercegovini nije u skladu s
¢lanom 8. stav 1. Povelje na osnovu toga sto porodiljske beneficije nisu na odgovarajuci
nacin ili nisu uopste regulisane u pojedinim dijelovima zemlje.

Pitanje 1. OpiSite opsti zakonodavni okvir. Precizirajte prirodu, razloge i
obim reformi ukoliko ih ima.

BiH

Zakon o radu u institucijama BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH®, br. 26/04,7/05,48/05, 60/10 i
32/13), u poglavlju Il — prava, obaveze i odgovornosti zaposlenika u dijelu 4. zastita
zaposlenika u tacci a) reguliSe zastitu Zena i materinstva. Ovaj Zakon (¢lan 1. stav 2.) regulira
radni odnos zaposlenika 1 drzavnih sluzbenika zaposlenih u institucijama BIH kao 1
zaposlenika koji su zaposleni u javnim preduze¢ima BiH, udruZenjima i fondacijama BiH,
meduentitetskim korporacijama i drugim institucijama za obavljanje dodatnih nadleznosti u
BiH. Zakon o drZzavnoj sluzbi u institucijama BIH (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 19/02, 35/03,
4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 32/07, 43/09 i 8/10) ureduje pravni status drzavnih
sluzbenika u ministarstvima, samostalnim upravnim Organizacijama i upravnim
organizacijama u sastavu ministarstava, kao i drugim institucijama BiH osnovanim posebnim
zakonom ili kojima je posebnim zakonom povjereno obavljanje poslova uprave. Clan 45.
ovog Zakona upucuje na primjenu Zakona o radu u institucijama BiH i drugih zakona Kkoji
reguliSu prava 1 obaveze iz radnih odnosa. Stoga se na sve osobe koje su obuhvacene
odredbama Zakona o radu u institucijama BIH primjenjuje isti pravni okvir u vezi sa
pitanjima koja su obuhvacena u ¢lanu 8. Revidirane povelje.

Presudom Ustavnog suda Bosne i Hercegovine ( U 12/09 ) od 28. septembra 2010. godine
ukinut je ¢lan 35. Zakona o radu u institucijama Bosne i Hercegovine, te Odluka Vijeca
ministara o nainu i postupku ostvarivanja prava na naknadu za porodiljsko odsustvo u
institucijama BiH (“Sluzeni glasnik BiH”’broj 58/09).

Zakon o radu u institucijama BiH ( ,,Sluzbeni glasnik BIH* br. 26/04, 07/05, 48/05, 60/10,
32/13 ), ¢lan 104. stav 2) propisuje slijedece:

., U slucaju da zakoni i drugi propisi entiteta i Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine na razlicit
nacin reguliraju pitanje prava po osnovu porodiljskog odsustva, Vijece ministara svojom
odlukom uredit ¢e ovo pitanje na jedinstven nacin, i to tako Sto c¢e se primjenjivati rjesenja
onog nivoa vlasti u Bosni i Hercegovini koja su najpovoljnija za korisnice ovog prava.
Sredstva potrebna za ovo osigurat ¢e se u budzetu institucija Bosne i Hercegovine. *
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U skladu sa gore navedenim Vije¢e ministara BiH je nakon presude Ustavnog suda BIH, a u
svrhu nacina reguliranja pitanja prava po osnovu porodiljskog odsustva u institucijama BIH,
na svojoj 136. sjednici odrzanoj 02.11.2010. godine donijelo Odluku o nacinu i postupku
ostvarivanja prava na naknadu za porodiljsko odsustvo u institucijama BiH (,,Sluzbeni glasnik
BIH®“ br. 95/10 ) kojom se ureduje nacin i postupak ostvarivanja prava zaposlenih u
institucijama BiH na naknadu za porodiljsko odsustvo. Ovom Odlukom su izjedna¢ena prava
na naknadu za vrijeme trajanja porodiljskog odsustva za sve zaposlene u institucijama BiH, a
Odluka se primjenjuje od 29.09.2010. godine.

Zakon o radu u institucijama BiH propisuje pravo na naknade i to pravo na platu, kao i ostale
naknade u skladu sa ovim Zakonom i Zakonom o platama i naknadama u institucijama BiH,
kao i podzakonskim aktima donesenim na osnovu ovog Zakona, ¢ija kontrola i primjena je u
nadleznosti Ministarstva finansija i trezora BiH.

Prema ovoj Odluci, sve osobe koje se nalaze na porodiljskom odsustvu od 29.09.2010.
godine, ostvaruju pravo u skladu sa ovom Odlukom, znaci mjesecnu naknadu u visinu
prosjecne neto plate koja je ostvarena u posljednja tri mjeseca prije otpocinjenja porodiljskog
odsustva.

FBiH

Zakon o radu FBIH (,,Sluzbene novine FBiH br. 43/99, 32/00,29/03) regulise Sva pitanja
vezana za radno-pravni odnos za zaposlene osobe u FBIH. Zakonom o drzavnoj sluzbi u
FBIH (,,Sluzbene novine FBiH®, br. 29/03, 23/04, 39/04, 54/04, 67/05 i 8/06) odreduje se
radno-pravni status drzavnih sluzbenika u organima drzavne uprave u FBiH, kantona, grada i
opStine. Zakon o drZzavnoj sluzbi u FBIH u ¢lanu 47. upucuje na primjenu Zakona o radu kao
ostalih zakona 1 kolektivnih ugovora kojima se odreduju prava i obaveze iz radnih odnosa.
Stoga se na sve osobe koje su zaposlene u FBIH primjenjuje isti pravni okvir u vezi sa
pitanjima koja su obuhvacena u ¢lanu 8. Revidirane povelje, bez obzira da li su zaposlene u
javnom ili privatnom sektoru.

Federalnim zakonom o radu u ¢lanu 2. definisan je pojam poslodavca kao fizi¢kog ili pravnog
lica koji zaposleniku daje posao.

U Prvom izvjestaju BiH o primeni ESP je navedeno da je finansiranje prava porodice sa
djecom iz budZeta kantona popraceno ozbiljnim poteskocama i da pojedini kantoni nisu u
mogucnosti da u svojim budzetima obezbijede potrebna sredstva za ove namjene, zbog Cega
se ove naknade ne isplacuju u svim kantonima, ili se ispla¢uju u malim i razli¢itim iznosima.
Posavski i Hercegovacko-neretvanski kanton nisu donijeli zakone kojima je regulisana ova
oblast.

Polaze¢i od toga da je zastita porodice sa djecom djelatnost od posebnog drustvenog interesa,
koja ima za cilj obezbjedenje priblizno jednakih uslova za zdrav i pravilan razvoj djece, kao 1
pruzanje pomoc¢i u realizaciji reproduktivne funkcije porodice, neophodno je preduzeti
aktivnosti u cilju poboljSanja stanja u ovoj oblasti.

S tim u vezi, FMRSP u kontekstu zajednicke nadleznosti i djelovanja Federacije i kantona u
oblasti socijalne zaStite, planira s resornim ministarstvima kantona izradu novog
zakonodavstva u oblasti socijalne zaStite i zaStite porodice sa djecom. Pri izradi novog
zakonodavstva vodit ¢e se racuna o odredbama Evropske socijalne povelje i zakljucima
Komiteta, kao i drugim medunarodnim dokumentima, koji se odnose na porodiljske naknade,
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kako bi se obezbijedila dostupnost i ujednacenost ovh prava na cijeloj teritoriji FBiH,
nezavisno od kantona u kojem korisnik ima prebivaliste, a u skladu sa finansijskim
mogucnostima FBiH.

RS

Zakon o radu u RS — Precisceni tekst ("Sluzbeni glasnik RS", broj: 55/07) reguli$e sva pitanja
vezana za radno-pravni odnos za zaposlene osobe na teritoriji RS. Zakon o administrativnoj
sluzbi u upravi RS (,,Sl.glasnik RS*, br. 62/02,38/03,42/04,49/06) u ¢lanu 125. uvrduje da se
na radne odnose drzavnih sluzbenika, kao i na pomo¢no i tehnicko osoblje zaposleno u
organima drzavne uprave, primjenjiva ce se Zakon o radu, Op¢i kolektivni ugovor i Posebni
kolektivni ugovor za zaposlene u oblasti uprave u RS. Stoga na sve osobe koje su zaposlene u
RS primjenjuje isti pravni okvir u vezi sa pitanjima koja su obuhvacéena u ¢lanu 8. Revidirane
povelje, bez obzira da li su zaposlene u javnom ili privatnom sektoru.

U RS ¢lanom 3. Zakona o radu poslodavcem se smatra preduzece, ustanova, banka,
organizacija za osiguranje, udruzenje, agencija, zadruga i svako drugo pravno i fizicko lice
koje radniku, na osnovu ugovora o radu, daje zaposlenje. U ¢lanu 4. istog zakona propisano
je da ¢e se odgovaraju¢e odredbe ovog zakona primjenjivati i na radnike zaposlene u
organima drZavne uprave, pravosuda, unutra$njih poslova, carinske sluzbe i u drugim
drzavnim organima i organizacijama, ukoliko drugim zakonom nije drugacije odredeno.

Zakonom o radu RS, regulisano je pitanje ostvarivanja prava zene na porodiljsko odsustvo,
trajanje porodiljskog odsustva, otpoCinjanje rada Zene, na sopstveni zahtjev prije isteka
porodiljskog odsustva i visina naknade plate koja se isplacuje Zeni za vrijeme koriS¢enja
porodiljskog odsustva, dok je Zakonom o djecijoj zastiti ("Slubeni glasnik RS*, broj: 04/02 —
Precisceni tekst, 17/08 1 01/09), regulisan nacin refundacije ispla¢ene naknade neto plate
poslodavcima za porodilje koje koriste porodiljsko odsustvo i vremenski period za koji se
naknada plate isplacuje iz sredstava poslodavca, odnosno iz sredstava JU Javnog fonda za
djeciju zastitu.

Zakonom o radu — PreciS¢eni tekst, u ¢lanu 79. propisano je da Zena za vrijeme trudnoce,
porodaja i njege djeteta ima pravo na porodiljsko odsustvo, u trajanju od jedne godine
neprekidno, a za blizance i svako trece 1 naredno dijete, u trajanju od 18 mjeseci neprekidno, a
¢lanom 80. stav 1. Zakona o radu je propisano da Zena moze, na sopstveni zahtjev, otpoceti sa
radom i prije isteka porodiljskog odsustva iz ¢lana 79. stav 1. Zakona o radu, ali ne prije nego
Sto protekne 60 dana od dana porodaja.

Clanom 84. stav 1. Zakona o radu je propisano da za vrijeme koris¢enja porodiljskog odsustva
Zena ima pravo na naknadu plate u visini prosjecne plate koju je ostvarila u toku poslednja tri
mjeseca prije otpocinjanja porodiljskog odsustva i da se naknada mjesecno uskladuje sa
rastom prosjecnih plata u RS, a stavom 2. istog ¢lana je propisano da u slucaju ako Zena nije
ostvarila platu za svih poslednjih Sest mjeseci, naknada plate iznosi u visini plate koja joj
pripada u skladu sa kolektivnim ugovorom u mjesecu koji prethodi mjesecu otpocinjanja
porodiljskog odsustva. Istim ¢lanom je regulisano da se naknada plate ostvaruje na teret JU
Javnog fonda za djeciju zastitu i da se mjese¢no uskladuje sa rastom prosje¢nih plata u RS.

Clanom 94. stav 2. Zakona o radu je propisano da se ne moZe odrediti manji iznos naknade
plate od 50% prosjecne plate koju je radnik ostvario u odredenom prethodnom periodu ili od
plate koju bi radnik ostvario da je bio na radu. Dakle, ovim ¢lanom je propisan i minimum
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naknade plate koji se moze isplacivati radnicima po osnovu prava iz radnog odnosa,
ukljucujuéi 1 pravo na naknadu plate za vrijeme koriS¢enja porodiljskog odsustva Zene.

U zakonima RS naknada plate za vrijeme koriS¢enja porodiljskog odsustva se isplacuje u
100% iznosu utvrdene osnovice.

Odlukom Upravnog odbora Fonda o iznosu naknade plate koja ¢e se refundirati poslodavcu za
majke koje koriste porodiljsko odsustvo, broj: 01-U0O-4436-05/11 od 28.12.2011. godine,
propisano je da ¢e se poslodavcu, koji je uvecao platu majci tri 1 viSe mjeseci prije
otpocinjanja koris¢enja porodiljskog odsustva, a doprinos za djeciju zastitu nije uplac¢ivao na
uvecani iznos plate za sve mjesece godinu dana prije stupanja majke na porodiljsko odsustvo,
refundirati prosjek svih plata na koje je placen doprinos za djeciju zastitu isplacenih majci
godinu dana prije njenog stupanja na porodiljsko odsustvo, ukljucujuci i uveéane iznose plata.

Zakonom o djecijoj zastiti je propisan rok za podnoSenje zahtjeva za refundaciju naknade
plate koju je poslodavac isplatio porodilji i isti se podnosi u roku od 12 mjeseci od dana
otpocinjanja porodiljskog odsustva majke za koju se trazi refundacija, kao i vremenski period
za koji se naknade plate isplacuje iz sredstava poslodavca i vremenski period za koji se vrsi
refundacija isplacene naknade plate poslodavcu iz sredstava Javnog fonda za djeciju zastitu.

U vezi sa ¢l. 79. 1 84. Zakona o radu, Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o djecijoj
zaStiti ("SluZbeni glasnik RS", broj: 17/08) izmijenjen je ¢lan 13. Zakona o djecijoj zaStiti —
Precisceni tekst ("Sluzbeni glasnik RS", broj: 04/02) kojim je regulisano da: "Naknadu neto
plate za prvih 30 dana kori$¢enja porodiljskog odsustva majci obezbjeduje i isplacuje
poslodavac iz vlastitih sredstava, a za narednih 11 mjeseci za prvo i drugo dijete, odnosno 17
mjeseci za blizance, trece i svako naredno dijete, naknadu isplacuje poslodavac, a sredstva
obezbjeduje Fond za deciju zastitu.

Naknada neto plate za porodiljsko odsustvo, na teret Fonda decije zastite, ne obezbjeduje se
za majku koja, na sopstveni zahtjev, u skladu sa Zakonom o radu, otpo¢ne sa radom nakon
proteka 60 dana od dana porodaja, a prije isteka porodiljskog odsustva.

O otpocinjanju sa radom majke prije isteka porodiljskog odsustva, a na sopstveni zahtjev,
poslodavac je duzan donijeti rjeSenje o prestanku koriS¢enja porodiljskog odsustva majke 1
isto dostaviti prvostepenom organu radi prestanka prava koriS¢enja sredstava koja se
obezbjeduju na teret Fonda djecije zastite."

U skladu sa Zakonom o radu i Zakonom o djecijoj zastiti, poslodavac vrsi isplatu naknade
plate porodilji u visini propisanoj zakonom, a nakon izvrSene isplate naknade plate podnosi
zahtjev Centru za socijalni rad odnosno Sluzbi socijalne i1 djecije zaStite u opStinama koje
nemaju formiran centar, za refundaciju isplacene naknade neto plate porodilji.

U skladu sa naprijed navedenim odredbama Zakona o djecijoj zastiti za 30 dana koriS¢enja
porodiljskog odsustva, naknada plate se isplacuje iz sredstava poslodavca, a za 11 mjeseci za
prvo i drugo dijete, odnosno 17 mjeesci za blizance, trece i svako naredno dijete, poslodavac
trazi refundaciju isplac¢ene naknade plate porodilji iz sredstava Javnog fonda za djeciju zastitu.

Naknada plate ostavruje se na teret Javnog fonda za djeciju zastitu RS.

Nadzor nad provodenjem Zakona o radu vrsi Republicka uprava za inspekcijske poslove —
Inspekcija rada. Clanom 180. stav 2. tacka 4 Zakona o radu propisana je nov¢ana kazna u
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iznosu od 2.000 — 15.000 KM ukoliko poslodavac zeni ne omoguci kori$tenje propisanog
obima prava.

BD

U BD prema ¢lanu 2. Zakona o radu BD, odredena je izmedu ostalog, definicija poslodavca
prema kojoj je poslodavac svaka fizicka ili pravna osoba koja na osnovi ugovora o radu
zaposljava neku osobu.

Zakon o drzavnoj sluzbi u organima uprave BD/ (Sl.glasnik BD broj 28/06; 29/06; 19/07 ) u
Clanovima 128. do 132. definiSe pravo na porodiljsko odsustvo drzavnih sluzbenik/ca. Ovaj
Zakon reguliSe radno-pravni status drzavnih sluzbenika, javnih sluZzbenika i namjeStenika u
organima uprave BD.

Shodno naprijed navedenom, prava i zastita zaposlenih Zena u privatnom i javnom sektoru
regulisano je razli¢itim zakonima u ovisnosti od mjesta zasnivanja radno-pravnog odnosa i
prebivali§ta zaposlenika /BiH, entiteti BD/, ali zakoni ne prave razliku u ostvarivanju ovog
prava za zene zaposlene u privatnom u odnosu na one zaposlene u javnom sektoru.

Zakonom o radu je propisano da na osnovu nalaza ovlastenog ljekara Zena moze da otpocne
porodiljsko odsustvo dvadeset osam dana prije o¢ekivanog datuma porodaja a obavezna je
da ode na porodiljsko odsustvo najkasnije sedam dana prije ocekivanog datuma porodaja.

Izmjenama Zakona o radu BD od 23.08.2014.godine izmjenjen je ¢lan 45. Zakona a Koji
reguliSe porodiljsko odsustvo. Izmjenjeni Clan sada glasi: ,,(1) Za vrijeme trudnoce, porodaja i
njege djeteta, Zena ima pravo na porodiljsko odsustvo u trajanju od dvanaest (12) mjeseci
neprekidno, a za blizance, trece i svako sljedece dijete, u trajanju od osamnaest (18) mjeseci
neprekidno. Naknada plate za vrijeme porodiljskog odsustva ostvaruje se na teret Budzeta
BD, pod uslovom da su uplac¢ivani doprinosi za penzijsko 1 zdravstveno osiguranje.*

Iza stava 2 ovoga ¢lana dodaje se novi stav 3 koji glasi:

»(3) Pravo na porodiljsko odsustvo iz stava 1 ovoga ¢lana u pogledu duzine trajanja
istog,0odnosi se na Zenu koja, u trenutku stupanja na snagu ovog zakona,ve¢ koristi pravo na
porodiljsko odsustvo.*

Novim izmjenama Zakona propisano je i da Zena, nakon isteka porodiljskog odsustva, ima
pravo raditi polovinu punog radnog vremena, do dvanaest mjeseci zivota djeteta odnosno do
osamnaest mjeseci Zivota blizanaca, treceg 1 svakog sljedeCeg djeteta. Takode je propisano da
ako je djetetu, prema nalazu zdravstvene ustanove ili ljekara, potrebna pojacana briga i njega
nakon isteka porodiljskog odsustva jedan od roditelja ima pravo raditi polovinu redovnog
radnog vremena na radnom mjestu dok dijete ne navri dvije godine Zivota. Zena moze
koristiti kra¢e porodiljsko odsustv , ali se ne moze vratiti na posao prije isteka Cetrdeset dva
dana nakon porodaja. Zakon o drZavnoj sluzbi u organima javne uprave BD na identi¢an
nacin reguliSe pitanje porodiljskog odsustva kao 1 Zakon o radu.

U januaru mjesecu 2014.godine donesena je Odluka o uslovima i na¢inu isplate naknada plata
zaposlenicima u toku porodiljskog odsustva, broj: 34-000890/13 od 15.01.2014.godine koja je
u skladu sa ¢lanom 43 1 45 Zakona o radu po kojoj se postupa u od 22.01.2014.godine.

Prema Clanovima 3 i 4 Odluke o uslovima i nacinu isplate naknada plata zaposlenicima u
toku porodiljskog odsustva, donesenoj na osnovu Clana 45 Zakona o radu BD i Zakona o
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djecijoj zastiti BD — preciscen tekst, Poslodavac je duzan redovno isplacivati platu
zaposleniku u periodu trajanja porodiljskog odsustva, clan 4 stav br.4 i 5-Poslodavac je
duzan zahtjev za refundaciju iz stava 2 i dokumentaciju iz stava 3 ovog clana dostaviti
najkasnije 3 mjeseca od dana poslijednje isplacene plate. Zahtjev iz stava 4 ovog clana koji se
odnosi na refundaciju plata isplacenih u tekucoj godini, moraju biti podneseni najkasnije do
31.decembra iste godine, kako bi naknada bila isplacena iz tekuceg budzeta za tu godinu.

Pravo na naknadu plate za vrijeme koriStenja porodiljskog odsustva pripada zaposleniku
(majka ili usvojilac djeteta ili drugo lice kome je nadlezni organ povjerio dijete na njegu ili
staranje) u trajanju kako je to propisano Zakonom o radu.

U postupku ostvarivanja ovog prava, poslodavac donosi Rjesenje kojim se utvrduje pravo na
koristenje porodiljskog odsustva, vrijeme njegovog trajanja i visina naknade plate koja se ima
isplacivati zaposleniku.

Za vrijeme koriStenja porodiljskog odsustva zaposleniku pripada naknada plate u visini
prosjecne mjesecne neto plate koju je zaposlenik primio u posljednjih Sest mjeseci prije
koriStenja porodiljskog odsustva. Obracun plate, uplatu doprinosa i isplatu naknade
zaposleniku vrsi poslodavac.

3) Dostavite relevantne cifre, statisticke podatake i druge relevantne informacije iz
kojih se vidi da postoji adekvatan nivo porodiljske naknade.

FBIiH

Mjese¢ni iznosi u KM naknade umjesto plaé¢e Zeni-majci u radnom odnosu za vrijeme
dok odsustvuje s posla radi trudnoce, porodaja i njege djeteta po kantonima u
FBiH za period 2010-2013. godina

Kanton 2010. godina 2011. godina 2012. godina 2013. godina
Ear;i'gﬂ'samk' 184,71 - 1.044,00 | 343,00 - 1.361,00 | 369,42 - 1.361,50 | 193,30 - 1.279,11
Posavski . . . .

K Nema propisa Nema propisa Nema propisa Nema propisa
anton

I:rft'gﬂs‘“ 418,79 - 2.300,00 | 418,79 - 2.150,00 | 645,00 - 1.175,00 | 400,00 - 734,00

Zenicko-

dobojski 200,00 - 647,89 200,00 - 648,22 264,35 - 668,41 200,00 - 736,00

kanton

Bosanko-

podrinjski 359,00 - 2.154,00 | 359,00 -966,00 | 359,00 -1.037,82 | 359,00 - 3.224,11

kanton

i;(ra]ctigglobosankl Nema podataka Nema podataka Nema podataka Nema podataka

Hercegovacko-

neretvanski Nema propisa Nema propisa Nema propisa Nema propisa

kanton

Zapadno- 240,00 —

hercegovacki 116,12 - 1.619,30 | 258,78 - 1.717,78 | 240,00 - 2.002,00 | prosje¢na placa u

kanton FBiH
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Kanton Najnizi iznos Najnizi iznos Najnizi iznos Najnizi iznos
Sarajevo 360,00 360,00 360,00 360,00
Kanton 10 303,60 - 806,37 344,00 - 805,00 344,00 - 808,00 371,55 - 835,00

Izvor podatka: FMRSP na osnovu prikupljenih podataka od resornih kantonalnih inistarstava

Broj korisnika naknade umjesto plac¢e Zeni-majci u radnom odnosu za vrijeme dok
odsustvuje s posla radi trudnoce, porodaja i njege djeteta po kantonima u

FBiH za period 2010-2013. Godina

Kanton 2010. godina 2011. godina 2012. godina 2013. godina
Unsko-sanski 412 402 415 389
kanton
Posavski . . . .
kanton Nema propisa Nema propisa Nema propisa Nema propisa
I“Z'a”Sk' 1138 2671 2954 756

anton
Zenicko-
dobojski 1038 907 1012 1023
kanton
Bosanko-
podrinjski 86 70 105 149
kanton
Srednjobosanki 466 467 482 478
kanton
Hercegovacko-
neretvanski Nema propisa Nema propisa Nema propisa Nema propisa
kanton
Zapadno-
hercegovacki 299 331 279 315
kanton
Kanton 1866 1872 1944 1940
Sarajevo
Kanton 10 101 95 91 122
Ukupno 5406 6815 7282 5172

Izvor podatka: FMRSP na osnovu prikupljenih podataka od resornih kantonalnih inistarstava

RS

Pregled broja porodilja RS koje su koristile porodiljsko odsustvo i ispla¢ena sredstva

Prava iz 2010. godina 2011. godina 2012. godina 2013. godina
Zakona o prosj. iznos prosj. iznos prosj. iznos prosj. iznos
djecijoj zastiti broj koris. u KM broj koris. u KM broj koris. uKM broj Kkoris. u KM
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Naknada plate isplacene
porodilje  (broj izdatnih
rjes.) 3.428 26,811.455 3.251 26,737.688 3.338 25,830.204 3.425 25,940.040
Naknada plate broj | 16405:12= 50940:12= - -
isplata prosjek 1367 4245
Rad sa 1/2 rad. vremena
(broj izdatnih rjes.) 94 366.383 112 452.052 102 447.633 138 484.334
Izvor: Javni fond za djeciju zastitu RS
BD
Naknada plate za vrijeme porodiljskog ili
produzenog porodiljskog odustva i odsustva | 2010. | 2011. | 2012. | 2013.
s posla zaposlenog roditelja i usvojioca radi
njege djeteta
Korisnici 380 288 291 309

Izvor: Pododjeljenje za socijalnu zastitu BD

Clan 8. stav 2. Nezakonitost otkaza

EKSP u svojim Zakljuécima (2011) trazi da se u sljedecem izvjestaju pruzi vise informacija
u slucaju nezakonitog otkaza Zena i i vracanja na posao u Republici Srpskoj i Brcko
Distiktu, te potvrdu da su Zene zaposlene u privatnom i javnom sektoru jednako zasticene.

Pitanje 1. OpiSite opsti zakonodavni okvir. Precizirajte prirodu, razloge i obim reformi
ukoliko ih ima.

Zakoni o radu u FBiH, RS 1 BD izri¢ito propisuju da poslodavac ne moze odbiti zaposliti Zenu
zbog njene trudnoce ili zbog toga §to zena koristi porodiljsko odsustvo ili zbog toga otkazati
ugovor o radu, odnosno rasporediti na druge poslove. Zena koja smatra da joj je povrijedeno
ovo ili bilo koje drugo pravo iz radnog odnosa, moze zahtjevati od poslodavca ostvarivanje
tog prava. Takoder moze podnijeti tuzbu pred nadleznim sudom zbog povrede prava iz radnog
odnosa 1 to u roku od jedne godine od dana dostave odluke kojom je prvrijedeno pravo,
odnosno od dana saznanja za povredu prava iz radnog odnosa.

FBIiH

U FBiH c¢lanom 53. Zakona o radu utvrdeno je da poslodavac ne moze odbiti da uposli zenu
zbog njene trudnoce ili joj zbog tog stanja otkazati ugovor o radu.

Shodno navedenoj odredbi, trudnoca sama po sebi ne moze biti relevantan i zakonit razlog za
otkazivanje ugovora o radu, medutim to ne znaci da se uposlenici za vrijeme trudnoce
ugovor ne moze otkazati iz razloga koji su utvrdeni Zakonom. Prema tome, vazecim
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Zakonom o radu nije uspostavljena zastita uposlenice od otkaza za vrijeme trudnoce u slucaju
redovnog otkaza, odnosno ako je takav otkaz opravdan iz ekonomskih, tehnickih ili
organizacijskih razloga ili u slucaju da je uposlenica odgovorna za tezi prijestup ili tezu
povredu radne obveze iz ugovora o radu.

Zakon o radu je op¢i propis koji regulira oblast rada i radnih odnosa i primjenjuje se na sve
poslodavce u FBiH, osim ako nekim posebnim zakonom prava iz radnog odnosa nisu uredena
na drugaciji nacin, u kom slucaju vazi princip lex specialis derogat lex generale.

U FBiH zastita prava iz radnog odnosa propisana je ¢lanom 103. Zakona o radu i odnosi se
podjednako na sve zaposlenike, pa time i na trudnice i Zene na porodiljskom odsustvu.

U tom smislu trudnice ili porodilje koje smatraju da su njihova prava iz radnog odnosa
povrijedene, odnosno da im je nezakonito prestao radni odnos mogu podnijeti tuzbu pred
nadleznim sudom radi zastite prava u roku od jedne godine od dana dostavljanja odluke
kojom je povrijedeno neko pravo, odnosno od dana saznanja za povredu prava. Ovo pravo na
podnosenje tuzbe sudu nije uvjetovano prethodnim obra¢anjem zaposlenika poslodavcu za
ostvarivanje ili zastitu tog prava.

U slucaju da sud utvrdi nezakonitost otkaza, moze obvezati poslodavca da vrati zaposlenika
na poslove koje je radio i isplati mu naknadu plac¢e u visini koju bi imao da je radio 1 naknadi
mu nastalu Stetu, ili da isplati naknadu plaée koju bi uposlenik ostvario da je radio, isplati
naknadu za pretrpljenu Stetu, otpremninu na koju uposlenik ima pravo sukladno zakonu za
slu¢aj otkaza ugovora o radu i druge naknade na koje ima pravo sukladno zakonu,
kolektivnim ugovorom, pravilnikom o radu i ugovorom o radu.

RS

U RS prema propisima iz oblasti rada i zapoSljavanja trudnice i Zene koje se nalaze na
porodiljskom odsustvu a koje poslodavac nezakonito otpusti sa posla imaju pravo da se
obrate tuzbom nadleZznom sudu za zastitu svojih prava . Ovo pravo prizilazi iz ¢lana 118.
Zakona o radu, kojom je propisano da radnik koji smatra da mu je poslodavac povrijedio
pravo iz radnog odnosa, moZe da podnese tuzbu nadleznom sudu za zastitu tog prava. Pravo
na podnoSenje tuzbe nije uslovljeno prethodnim obrac¢anjem radnika poslodavcu za zastitu
prava.

Clanom 77. propisano je da poslodavac nemoze odbiti da primi u radni odnos Zenu zbog toga
Sto je trudna, niti joj moze otkazati ugovor o radu zbog trudnoce ili zbog toga Sto Zena Koristi
porodiljsko odsustvo.

Clanom 132. Zakona o radu propisano je da poslodavac ne moze radniku da otkaZe ugovor o
radu zbog ekonomskih, organizacionih ili tehnoloSkih razloga, za vrijeme trudnoce,
porodiljskog odsustva, roditeljskog odsustva i skracenog rada radi njege djeteta.

Zene zaposlene u privatnom i javnom sektoru su jednako zaiti¢ene, jer se radnikom u smislu
Clana 2. Zakona o radu smatra svako lice zaposleno na osnovu ugovora o radu a to
podrazumijeva rad kod svih poslodvaca u skladu sa ¢lanom 3. istog zakona, prema kojem je
poslodavac: preduzece, ustanova, banka, organizacija za osiguranje, udruZenje gradana,
agencija, zadruga i svako drugo parvno i fizicko lice koje radniku na osnovu ugopvora o radu
daje zaposlenje.

U slucaju da kod ovih poslodavaca Zena ostane bez zaposlenja ona ostavruje pravo na
novC¢anu naknadu po osnovu nezaposlenosti u skladu sa odredbama Zakona o posredovanju u
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zaposljavnju i ostvarivanju prava anezposlenih lica na tret sredestva Zavoda za zaposljavanje
RS kojoj su uplacivani doprinosi za nezaposlenost.

Pravo na sudsku zastitu u slucaju nezkonitog otkaza ostvaruje sve zene jednako bez obzira
kod kojeg poslodvaca rade. Pravo na varéanje na posao kao sudska odluka se mora sporvesti
ukoliko poslodvac nije prestao sa radom. Ukoliko je poslodavac prestao sa radom pitanje
vratanja na posao nije pitanje Zakona o radu ve¢ pitanje nacina izvrSenja odluke suda i
odgovaraju¢ih propisa. Za vrijem trajanja radnog spora inspektor rada moze obustaviti od
izvrSenja akt ili radnju poslodvca dok sud ne donese konac¢nu odluku to znaci da se radnik
moze vratiti da radi dok sud ne okoncai postupak. Ova moguénost je predvidena ¢lanom 120.
stav 2. Zakona o radu.

Tuzbu za zaStitu prava radnik moze podnijeti u roku od jedne godine od dana saznanja za povredu
prava, a najdalje u roku od tri godine od dana ucinjene povrede.

Nadzor nad provodenjem Zakona o radu vrsi Republi¢ka uprava za inspekcijske poslove —
Inspekcija rada. Clanom 180. stav 1. tacka 24 Zakona o radu propisana je novéana kazna u
iznosu od 1.000 — 10.000 KM ukoliko poslodavac zeni otkaze ugovor o radu zbog trudnoce.
Pored isplate nov€ane kazne poslodavac je u obavezi da otpustenu Zenu vrati na posao.

Nemamo podatke o povredi prava Zene na porodiljsko odsustvo niti podatke o otkazu ugovora
za vrijeme trudnode 1 trajanja porodiljskog odsustva

BD

Zaposlenici Zenskog pola su zaSti¢eni od otkaza ne samo tokom trudnoce nego 1 do kraja
porodiljskog odsustva. Ne postoje posebne odredbe kojima je regulisan nezakonit otkaz
trudnica i porodilja.

Clan 81 Zakona o radu reguliSe pitanje nezakonitog otkaza uopite. Ako sud donese
pravosnaznu presudu kojom je utvrdeno da je otkaz nezakonit moZze obavezati poslodavca da
vrati zaposlenog na posao, da mu isplati naknadu $tete u visini izgubljenih plata i drugih
primanja koje bi zaposleni dobio da je radio i da mu uplati obavezne doprinose. Zaposleni ima
pravo da traZi da ne bude vracen na posao nego da mu poslodavac isplati naknadu Stete u
iznosu od najvise 18 plata koje bi zaposleni ostvario da je radio, otpremninu i druge naknade
u skladu sa zakonom, kolektivnim ugovorom, pravilnikom o radu ili ugovorom o radu. Visina
naknade zavisi od vremena provedenog na radu, godina Zivota zaposlenog 1 broja izdrZavanih
¢lanova porodice. U koliko poslodavac trazi da se zaposleni ne vrati na posao iako je sud
utvrdio nezakonitost otkaza poslodavac je duzan da isplati zaposlenom naknadu Stete u
dvostrukom iznosu.

U BD ¢lanom 88. Zakona o radu propisana je zaStita prava radnika/ce da u koliko do povrede
odredenog prava iz radnog odnosa dode radnik moZze zahtijevati od poslodavca ostvarivanje
tog prava. U stavu 3. istog ¢lana propisano je da podnoSenje zahtijeva poslodavcu ne
spijeava zaposlika da trazi zaStiu povredenog prava kod nadleZznog suda. Dakle, zabrana
otpustanja zene u drugom stanju izricito je navedena kako Zakonom o radu, tako i Zakonom o
drzavnoj sluzbi, u takvim slucajevima, ukoliko zena zastitu svojih prava ne ostvari uz pomo¢
inspektora rada, ima pravo podnijeti tuzbu mjesnom i stvarno nadleznom sudu, odnosno
Osnovnom sudu BD radi ostvarenja zastite svojih prava. Shodno stavu 4. istog ¢lana, rok za
podnosenje tuzbe je tri godine od dana povrede prava odnosno u roku od tri godine od dana
ucinjene povrede.
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Clanom 128. Zakona o drzavnoj sluzbi BD, uredena je zatita materinstva, te je odredeno da
se Zeni zbog trudno¢e nemoze uskratiti zaposlenje u organima uprave, niti je poslodavac zbog
toga stanja moze razrje$iti duznosti, odnosno otkazati ugovor o radu ili je rasporediti na druge
poslove.

Clanom 111. stav 1. tacka 14. Zakona o radu BD, propisano je da ¢e se poslodavac kazniti za
prekrSaj noveanom kaznom od 1.000 do 7.000, ukoliko odbije da zaposli trudnicu, ili joj
otkaze ugovor o radu. Zene u privatnom i javnom sektoru jednako su zastic¢ene.

Shodno naprijed navedenom, tuzbe se podnose u rokovima utvrdenim Zakonima o radu/ BiH,
entiteta i BD/ a uskladu sa odredbama Zakona o parni¢nom postupku koji su predvidjeli hitno
rjeSavanje radnih spora.

Pored toga Zakon o ravnopravnosti spolova u BIH — precisceni tekst (,,Sluzbeni glasnik BIH*
br 32/10) definira otkazivanje ugovora o radu zbog trudnoce kao oblik diskriminacije, te je

omogucena zaStita podnoSenjem tuzbe u skladu sa Zakonom o zabrani diskriminacije
(,,Sluzbeni glasnik BIH* br 59/09).

Clan 8. stav 3. Slobodno vrijeme za dojilje

EKSP u (Zakljuécima 2011) je zakljucio da je stanje u Bosni i Hercegovini u skladu sa
¢lanom 8. stav 3. Povelje.

Pitanje 1. OpiSite opSti zakonodavni okvir. Precizirajte prirodu, razloge i obim reformi
ukoliko ih ima.

Zena, koja nakon koriStenja porodajnog odsustva radi puno radno vrijeme, ima pravo da
odsustvuje s posla dva puta dnevno u trajanju po sat vremena radi dojenja djeteta, na osnovu
nalaza ovlastenog lije¢nika. Zakon i o radu u FBIH, RS i u BD, izri¢ito naglasavaju da se
vrijeme odsustva za dojenje urac¢unavaju u puno radno vrijeme.

U FBiH ¢lanom 59. Zakona o radu, utvrdeno je pravo zene koja radi puno radno vrijeme
nakon koristenja porodiljskog odsustva, da odsustvuje sa posla dva puta dnevno u trajanju po
sat vremena radi dojenja, na temelju nalaza ovlastenog lijecnika. Ovo pravo moze se koristiti
do navrSene jedne godine Zivota djeteta, a vrijeme odsustvovanja racuna se u puno radno
vrijeme, te da se samim tim podrazumijeva da se to vrijeme ura¢unava u placu.

U RS shodno ¢lanu 80. stav 2. Zakona o radu Zena koja otpocne s radom prije isteka
porodiljskog odsustva ima pravo da pored dnevnog odmora koristi jo§ 1 60 minuta odsustva
radi dojenja djeteta s pravom na naknadu plate. Ovo pravo joj pripada do isteka porodiljskog
odsustva od 12 mjeseci koje podrazumijeva i starost dijeteta od 12. Mjeseci, ukoliko nije
pocela sa koriStenjem porodiljskog odsustva 28 dana prije porodaja.
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U BD, ¢lanom 49. Zakona o radu odredeno je da Zena koja nakon koriStenja porodiljskog
odsustva radi puno radno vrijeme ima pravo na dopust s posla dva puta dnevno u trajanju od
60 minuta radi dojenja djeteta. Navedeno pravo zena moze koristiti do navrSene jedne (1)
godine zivota djeteta. Vrijeme odsustva radi dojenja djeteta nadoknaduju se, jer se raCuna u
puno radno vrijeme.

Zakonom o drzavnoj sluzbi nije posebno regulisano pravo dnevnog odsustva zene radi dojenja
djeteta, ali je C¢lanom 145. stav (1) navedenog Zakona odredeno da na pitanja koja nisu
uredena tim Zakonom primjenjuje se Zakon o radu BD, te je shodno tome evidentno da je
pravo dnevnog odsustva zene radi dojenja djeteta odredeno i u privatnom i u javnom sektoru.

Clan 8. stav 4. Regulisanje noénog rada

EKSP u (Zakljuécima 2011) zakljucuje da stanje na terenu u Bosni i Hercegovini nije u
skladu sa clanom 8. stav 4. Povelje na osnovu toga $to noc¢ni rad trudnica, porodilja i dojilja
nije adekvatno regulisan u Distriktu Brcko.

Pitanje 1. Opisite opsti zakonodavni okvir. Precizirajte prirodu, razloge i obim reformi
ukoliko ih ima.

BIH

Zastita za zene zaposlene u javnom sektoru je jednaka kao i1 u privatnom sektoru kada je u
pitanju no¢ni rad.

Clan 45. Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BIH (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 19/02,
35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 32/07, 43/09 i 8/10), upuéuje na primjenu
Zakona o radu u institucijama BiH 1 drugih zakona koji reguliSu prava i obaveze iz radnih
odnosa.

Iako ne postoji zabrana no¢nog rada za trudnice, porodilje i dojilje, Zakonom o radu u
institucijama BiH, ¢lanom 35. regulisano je da:

1. Zena za vrijeme trudno¢e, odnosno dojenja djeteta, mozZe biti rasporedena na druge poslove
ako je to u interesu njenog zdravstvenog stanja koje je utvrdio ovlasteni ljekar.

2. Ako poslodavac nije u mogucnosti da osigura rasporedivanje zene, u smislu stava 1. ovog
¢lana, Zena ima pravo na odsustvo s rada uz naknadu place.

3. Privremeni raspored iz stava 1. ovog ¢lana ne moZe imati za posljedicu smanjenje place
zene.

4. Zenu iz stava 1. ovog ¢lana poslodavac moze premjestiti u drugo mjesto rada, samo uz njen
pismeni pristanak.

FBIH

Kako smo naveli u ranijem izvjestaju Zakon o radu ne sadrzi izri¢itu zabranu no¢nog rada
zena, kao ni trudnica 1 majki koje doje djecu. Zakonom o zastiti na radu propisane su mjere u
vezi sa posebnom zaStitom na radu pa je utvrdeno da se radniku, moZe odrediti rad nocu
samo pod odredenim uvjetima, 1 to da je poslodavac donio odluku o potrebi uvodenja no¢nog
rada, da je za vrijeme no¢nog rada osiguran topli obrok i da su osigurani uvjeti za dolazak i
odlazak sa posla. Navedenim zakonom koji datira iz 1990. godine je propisano da se za
raspored radnice na rad nocu mora pribaviti i saglasnost organa uprave nadleznog za poslove
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rada. Ova odredba se medutim viSe ne moze primjenjivati, budu¢i da je ranijim propisima o
radu koji su bili na snazi prije 1990. godine, no¢ni rad zena zakonom bio zabranjen, osim u
izuzetno, tacno odredenim slucajevima, kada se nastupanjem okolnosti predvidenih zakonom,
za uvodenje no¢nog rada morala pribaviti i navedena saglasnost.

RS

Clanom 9. Zakon o drzavnim sluZbenicima (,,Sluzbeni glasnik RS*, broj 118/08) utvrdena je
primjena opc¢ih propisa o radu. U slucaju regulisanja noénog rada se stoga primjenju odredbe
Zakona o radu ("Sluzbeni glasnik RS" broj 38/00).

Clanom 52. Zakona o radu propisana je zabrana noénog rada trudnim Zenama, podevsi od
Sestog mjeseca trudnoce i majkama sa djetetom do jedne godine.

Za 7ene zaposlene u javnom sektoru vaze odredbe Zakona o radu kojima se zabranjuje no¢ni
rad za trudnice i Zene koje imaju dijete koje joS nije navr$ilo jednu godinu starosti. Nadalje
pojedini granski ugovori ovaj minimum zaStite 1 povecavaju, pa tako u Posebnom
kolektivnom ugovoru za zaposlene u oblasti unutrasnjih poslova RS (,,Sluzbeni glasnik RS*,
broj 72/06), ¢lanom 12., no¢ni rad je definisan kao rad izmedu 22 ¢asa i Sest ¢asova narednog
dana, a ¢lanom 13. no¢ni rad je zabranjen radnicima mladim od 18 godina zivota, trudnim
radnicama 1 majkama sa djetetom do tri godine Zivota.

Nadzor nad provodenjem Zakona o radu vrs$i Republi¢ka uprava za inspekcijske poslove —
Inspekcija rada. Clanom 180. stav 1. tatka 14 Zakona o radu propisana je novéana kazna u
iznosu od 1.000 — 10.000 KM ukoliko poslodavac trudnoj Zeni ili majci djeteta do jedne
godine odredi noc¢ni rad.

Nadzor nad provodenjem Zakona o radu vrs$i Republi¢ka uprava za inspekcijske poslove —
Inspekcija rada. Clanom 180. stav 1. tatka 14 Zakona o radu propisana je novéana kazna u
iznosu od 1.000 — 10.000 KM ukoliko poslodavac trudnoj zeni ili majci djeteta do jedne
godine odredi no¢ni rad.

BD

Situacija u BD 1 dalje je ista u odnosu na prethodni izvjeStaj. Nema izricite zabrane no¢nog
rada za Zene, osim u slucaju predvidenom ¢lanom 52. kad se radi o samohranom roditenju ili
kad su oba roditelja zaposlena ili ukoliko je djete smjeSteno u ustanovu socijalno-
zdravstvenog zbrinjavanja u kom slucaju je propisano da se roditelju ne moze narediti da radi
nocu i prekovremeno, ako za to nije dao svoj pisani pristanak.

Zakon o drzavnoj sluzbi u organima javne uprave BD u ¢lanu 134. na identi¢an nacin reguliSe
ovo pitanje kao Zakon o radu u ¢lanu 52.

No¢ni rad trudnih Zena, Zena koje su rodile i Zena koje doje djecu nije regulisan odredbama
Zakona o radu BD.

Uskladivanje i implementacija Zakljucka komiteta (2011) vezano za no¢ni rad trudnih Zena i
porodilja u BD, bit ¢e biti predmet prve naredne izmjene i dopune Zakona o radu BD.

U dijelu povelje koja reguliSe noéni rad komitet pita koja zaStita postoji za Zene u javnom
sektoru. Na sluzbenika, odnosno namjestenika u smislu odredbe zastite na radu i posebne
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zaStite primjenjuju se odredbe Zakona o radu i ostali zakoni kojima se ureduje ova oblast,
ukoliko zakonom nije drugacije odredeno.

Zakon o drzavnoj sluzbi u organima uprave BD (,,Sluzbeni glasnik BD* br. 28/06; 29/06;
19/07) u ¢lanu 134. definirano je da se na sluzbenika, odnosno namjestenika u smislu odredbi
zaStite na radu i posebne zastite (ukljucujuéi i no¢ni rad) primjenjuje se Zakon o radu i ostali
zakoni kojima se ureduje ova oblast.

No¢ni rad trudnih Zena, Zena koje su rodile 1 Zena koje doje djecu nije regulisan odredbama
Zakona o radu BD.

Clan 8. stav 5. Zabrana opasnog, nezdravog ili napornog rada

EKSP u Zakljuécima (2011) zakljucuje da stanje u Bosni i Hercegovini nije u skladu sa
c¢lanom 8. stav 5. Povelje, na osnovu toga Sto ne postoje odgovarajuci propisi o opasnim,
nezdravim i teSkim uslovima rada Sto se tice trudnica, porodilja i dojilja.

Pitanje 1. OpiSite opsti zakonodavni okvir. Precizirajte prirodu, razloge i obim reformi
ukoliko ih ima.

BiH

lako ne postoji zabrana opasnog, nezdravog ili napornog rada za trudnice, porodilje i dojilje
kao takve Zakonom o radu u institucijama BiH, ¢lanom 35. regulisano je da:

1. Zena za vrijeme trudno¢e, odnosno dojenja djeteta, moZe biti rasporedena na druge poslove
ako je to u interesu njenog zdravstvenog stanja koje je utvrdio ovlasteni ljekar.

2. Ako poslodavac nije u moguénosti da osigura rasporedivanje Zene, u smislu stava 1. ovog
¢lana, Zena ima pravo na odsustvo s rada uz naknadu place.

3. Privremeni raspored iz stava 1. ovog ¢lana ne mozZe imati za posljedicu smanjenje place
Zene.

4. Zenu iz stava 1. ovog ¢lana poslodavac moze premijestiti u drugo mjesto rada, samo uz njen
pismeni pristanak.

Zakoni o radu u FBiH, RS i BD ne nabrajaju specifi¢ne aktivnosti koje su opasne, nezdrave
ili naporne i kao takve zabranjene za trudnice, zene koje su nedavno rodile i Zene koje doje
svoje djete (osim zabrane rada u podzemnim dijelovima rudnika) ve¢ predvidaju da Zena za
vrijeme trudnoce i1 dok doji dijete moze biti privremeno rasporedena na druge poslove. Ova
Cinjenica se potvrduje nalazom ovlaStenog ljekara, koji svoj nalaz pravi vodeci raCuna o
interesu ocuvanja njenog zdravlja ili zdravlja djeteta. Ako poslodavac nije u moguénosti
osigurati rasporedivanje Zene na druge poslove, Zena ima pravo na plac¢eni dopust s posla, na
drugo radno mjesto koje bi odgovaralo njezinom zdravstvenom stanju, ali samo uz nje
pismeni pristanak.

FBIH

Propisima donesenim na osnovu Zakona o zastiti na radu (,,Sluzbeni list SR BIH®, broj 2/90),
odnosno Pravilnikom o utvrdivanju posebnih uvjeta rada i ljekarskim pregledima radnika na
tim radnim mjestima (,,Sluzbeni list SR BiH, broj 2/90), utvrden je popis rizika na radnim
mjestima sa posebnim uvjetima rada i propisani su uvjeti za obavljanje tih poslova koji se
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odnose na zivotnu dob, pol, zdravstveno stanje i psihofizicke sposobnosti Navedenim
propisom je za sva radna mjesta sa posebnim uvjetima rada propisana najniza dobna granica
18 godina, kao uvjet za obavljanje tih poslova.

Navedenim Pravilnikom ta¢no su odredeni poslovi na kojima ne moze raditi zena za vrijeme
trudnoce, odnosno trudnoce i dojenja, i to:

Poslovi koje ne moze raditi Zena za vrijeme trudnoce

1. koji zahtijevaju tesko fizicko naprezanje ili se obavljaju u prisilnom polozaju tijela

2. koji se izvode na visini vecoj od tri metra, odnosno spustanjem u dubinu vec¢u od tri metra
3.pri kojima je radnik izloZen vibracijama i potresanju koje se prenosi na organizam

4.u uslovima povisenog i snizenog atmosferskog pritiska

5.pri kojima je radnik izloZen fluoru i jedinjenjima fluora

6.poslovi na izradi i rukovanju eksplozivima, barutima i pirotehnickim smjesama

Poslovi na kojima ne moze raditi Zena za vrijeme trudnoce i dojenja

1.na kojima je radnik izloZen prasini i dimu olova i njegovih organskih jedinjenja
2. na kojima je radnik izloZen tetraetilolovu

3.na kojima je radnik izlozen parama zive i prasSini zivinih jedinjenja

4. na kojima je radnik izlozen hromu i jedinjenjima hroma

5. na kojima je radnik izlozen ugljendisulfidu

6. na kojima je radnik izloZzen molozima benzena i derivatima benzena

7. poslovi u proizvodnji 1 manipulaciji pri kojima je radnik izloZen organofornim 1
karbamatnim i drugim pesticidima

Zakonom o zastiti na radu utvrdena je prekrSajna kazna za poslodavca koji ne utvrdi radna
mjesta sa posebnim uvjetima rada u skladu sa zakonom i propisima donesenim na osnovu
zakona.

U cilju pojacane zastite materinstva, kao i daljeg uskladivanja odredaba Zakona o radu FBiH
sa Evropskom socijalnom poveljom, novim predlozenim zakonskim rjeSenjima je utvrdeno
da je poslodavac duZan (vaZe¢im zakonom je propisano da moze) rasporediti Zenu za vrijeme
trudnoce, odnosno dojenja djeteta, na druge poslove ako je to u interesu njenog zdravstvenog
sa rada uz naknadu place u slucaju da poslodavac nije u mogucnosti da osigura rasporedivanje
na druge poslove su nepromijenjene.

Prema naSem miSljenju, a imaju¢i u vidu da je Zakon o radu op¢i propis, ovim novim
rjeSenjem kao 1 predlozenom zabranom no¢nog rada trudnica pocev od Sestog mjeseca
trudnoc¢e 1 majki sa djetetom do jedne godine, osigurana je odgovarajuca zastita zdravlja Zena.

Medutim, posebnim zakonom, odnosno Zakonom o sigurnosti i zdravlju na radu koji je
takode pripremljen 1 Cije je donoSenje planirano zajedno sa Zakonom o radu, u dijelu koji
regulira posebnu zastitu odredenih kategorija zaposlenika, osigurace se veci stupanj zastite od
opasnosti za zdravlje 1 sigurnost Zena na radu.

U periodu od 2010 do 2013 godine nije bilo promjena u pogledu zastite Zena, a posebno
trudnica i dojilja od opasnog, nezdravog i napornog rada, u odnosu na ranije dati izvjestaj
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RS

U RS c¢lanom 78. Zakona o radu, propisano je da na osnovu nalaza i preporuke nadleznog
doktora medicine, zena za vrijeme trudnoce i dok doji dijete moze biti privremeno
rasporedena na druge poslove ako je to u interesu ocuvanja njenog zdravlja ili zdravlja djeteta.
Ako poslodavac nije u moguénosti da zeni obezbjedi raspored na drugi posao u predlozenom
smislu, Zena ima pravo na odsustvo s rada, uz naknadu plate, u skladu sa kolektivnim
ugovorom i pravilnikom o radu. Ova naknada ne moze biti manja od naknade koju bi Zena
ostvarivala da je ostala na svom radnom mjestu. Takode, Zenu za vrijeme trudnoc¢e 1 majku
djeteta do dvije godine starosti, poslodavac moze rasporediti na rad u drugo mjesto rada samo
uz njen pristanak.

BD

Zena ne moze biti zaposlena na poslovima pod zemljom u rudnicima, osim u sluéaju ako je
zaposlena na rukovode¢em mjestu koje ne zahtijeva fizicki rad ili u sluzbama zdravstvene i
socijalne zastite, odnosno ako Zena mora provesti izvjesno vrijeme na obuci pod zemljom ili
mora povremeno ulaziti u podzemni dio rudnika radi obavljanja zanimanja koje ne ukljucuje
fizicki rad.

U BD c¢lanom 44. Zakona o radu, odredeno je da Zena za vrijeme trudnoce, odnosno dojenja
djeteta moze biti rasporedena na druge poslove ako je to u interesu njezinog zdravstvenog
stanja koje je utvrdio ovlaSteni lijjecnik. Ako poslodavac nije u moguénosti osigurati
rasporedivanje zene, zena ima pravo na placeni dopust s posla, shodno kolektivnom ugovoru
ili pravilniku. Privremeno rasporedivanje ne moze imati za posljedicu smanjenje place
zaposlene Zene. Zenu koja je rasporedena na drugo radno mjesto radi trudnoée ili dojenja
djeteta, poslodavac moZe premjestiti na drugo radno mjesto koje bi odgovaralo njezinom
zdravstvenom stanju ali samo uz njezin pismeni pristanak.

Zakon o radu nije razradio rad Zena u opasnim aktivnostima. Samo uopS$tena navedena
odredba koja govori o zabrani raa Zenama pod zemljom u rudnicima i odredba ¢lana 44 o
rasporedivanju zene za vrijeme trudnoce odnosno dojenja. Opasni, nezdravi i tezak rad nije
podrobnije regulisan Zakonom o radu BD.

Zastita zaposlenika, ukljucujuc¢i maloljetnike i Zene, kao i zastitu Zena na porodiljskom
odsustvu regulisana je u glavi VI Zakona o radu BD ("Sluzbeni glasnik BD" broj: 19/06,
19/07 i 25/08).

Clan 39. navedenog zakona propisuje da su poslodavci obavezni

- da u mjeri u kojoj je razumno izvodljivo a sukladno tehnic¢kim propisima osiguraju da su
radna mjesta, strojevi, oprema i procesi koji su pod njihovom kontrolom sigurni i da nisu
opasni po zdravlje.

- da koliko je to moguce a sukladno tehnickim propisima osiguraju da kemijske, fizicke i
bioloSke tvari i agensi koji su pod njihovom kontrolom nisu opasni po zdravlje kad su
poduzete odgovarajuce mjere zastite.

- da zaposlenicima osiguraju zastitnu odjecu i opremu kako bi se zaposlenici, u mjeri u kojoj
je to razumno izvodljivo, zastitili od eventualnih nesre¢a na poslu 1 negativnih utjecaja po
zdravlje.

- osigurati mjere zaStite u sluCajevima izvanrednih okolnosti 1 nesreca, ukljucujuéi i
odgovarajuc¢e mjere o pruzanju prve pomoci.
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- da se upozna s propisima o radnim odnosima i propisima iz oblasti zastite na radu u roku od
trideset (30) dana od dana stupanja zaposlenika u radni odnos.

Clan 42. Zakona o radu propisano je da Zena ne moZe biti zaposlena na poslovima pod zemljom
u rudnicima, izuzev u slucaju ako je zaposlena na rukovodnom mjestu koje ne zahtijeva fizicki rad
ili u sluzbama zdravstvene i socijalne zastite, odnosno ako Zena mora provesti izvjesno vrijeme na
poduci pod zemljom ili mora povremeno ulaziti u podzemni dio rudnika radi obavljanja
zanimanja koje ne ukljucuje fizicki rad.

Clan 43. istog zakona propisano je da poslodavac ne moze odbiti da zaposli Zenu zato §to je u
drugom stanju niti joj moze otkazati ugovor o radu zato $to je u drugom stanju, ili na
rodiljskom dopustu.

Zakon o radu je u ¢lanu 43. regulisao prijem i otkaz trudnica i zena koje su rodile, a ¢lanom
42. je regulisano ko moze raditi u rudnicima. Detaljnije uredenje prava trudnica i porodilja,
koje rade u rudnicima i u otezanim uslovima, nije regulisano ovim zakonom.Clan 44. stav 1.
propisuje da Zena za vrijeme trudnoce, odnosno dojenja djeteta mora biti rasporedena na
druge poslove ako je to u interesu njezinog zdravstvenog stanja koje je utvrdio ovlasteni
lije¢nik.

U stavu 2. istog ¢lana propisano je da ako poslodavac nije u mogucnosti osigurati
rasporedivanje zene u smislu stavka 1 ovog ¢lanka, Zena ima pravo na placeni dopust s posla,
sukladno kolektivnom ugovoru ili pravilniku.

Stavom 3. i 4. utvrdeno je da privremeno rasporedivanje ne moze imati za posljedicu
smanjenje place zaposlene Zene, te da Zenu koja je rasporedena na drugo radno poslodavac
moze premjestiti na drugo radno mjesto koje bi odgovaralo njezinom zdravstvenom stanju ali
samo uz njezin pismeni pristanak.

Clanom 25. Zakona o zadtiti na radu BD (,Sluzbeni glasnik BD, broj 31/05 i 35/05)
regulisana je obaveza poslodavca da utvrdi naro¢ito teSke i po zdravlje Stetne poslove-poslovi
sa posebnim uslovima za rad.

Radna myjesta sa poslebnim uslovima za rad definisana su, na osnovu Zakona o zastiti na radu
BD.

Clan 33. stav 1. Zakona o zastiti na radu BD propisuje da se ne mozZe se odrediti rad no¢u
radniku mladem od 18 godina i trudnici za vrijeme trudnoce ili dijetetom od dvije godine, kao
i invalidnim licima.

Isticemo da je obezbijedena zastita trudnica i porodilja u smislu da se one moraju rasporediti
na odgovaraju¢a radna mjesta iz zdravstvenih razloga, ukoliko to utvrdi nadlezni ljekar.
Medutim, zaStita trudnica i porodilja, regulisana je samo navedenim ¢lanovima, a kao opasni,
nezdravi 1 teSki poslovi, konkretno i precizno su navedeni samo u ¢lanu 42, a to je rad zena
pod zemljom u rudnicima, dok ostale poslove ne preciziraju jasno i konkretno da li su teski,
opasni i nezdravi ili ne.

Konkretno u Zakonu o radu BD nisu odredeni drugi poslovi koji su opasni, nezdravi i teski
Sto se tice trudnica, porodilja i dojilja. Komitet je istakao du su opasne aktivnosti poput onih
pri kojima postoji izloZenost olovu, benzenu, jonizirajucem zracenju, visokim temperaturama,
vibracijama, virusnim agensima, te da one moraju biti zabranjene ili strogo regulisane za ovu
grupu Zena, zavisno 0 rizicima na radu.

Medutim, Zakonom o radu BD nije regulisana zaStita Zena na ovakav nacin, nije definirano da
se 1 navedeni poslovi mogu smatrati opasnim, nezdravim i teskim uslovima rada trudnica,
porodilja i dojilja, $to moze do¢i do izrazaja, npr. u zdravstvu, na poslovima koji su vezani sa
virusnim agensima, kao sto su recimo, mikrobioloske laboratorije, te radioloska zracenja, kao
rendgen laboratorije i sl., a koji poslovi nisu posebno regulisani i okarakterisani kao opasnim,
nezdravim i teSkim uslovima rada trudnica, porodilja i dojilja. Iz svega navedenog mozemo
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zakljuciti da u BD nisu precizno i jasno definisani poslovi koji se mogu smatrati opasnim,
nezdravim i teSkim uslovima rada trudnica, porodilja i dojilja.

RS

Clanom 76. Zakona o radu propisano je da Zena (bez obzira da li je trudna ili ne) ne moze biti
rasporedena na rad u podzemnim dijelovima rudnika, osim u slucaju da je zaposlena na
rukovode¢em radnom mjestu koje ne zahtjeva fizicki rad ili u sluzbama zdravstvene i
socijalne zastite.

Clanom 78. stav 1. Zakona o radu propisano je da na osnovu nalaza i preporuka nadleznog
doktora medicine, zena za vrijeme trudnoce i dok doji dijete moze biti privremeno
rasporedena na druge poslove ako je to u interesu ocuvanja njenog zdravlja ili zdravlja djeteta.

Clanom 78. stav 2. Zakona o radu propisno je da ako poslodavac nije u moguénosti da Zeni
obezbjedi raspored na drugi posao u smislu stav 1. ¢lana 78. Zena ima pravo na odsustvo s
rada, uz naknadu plate. Ova naknada ne moze biti manja od naknade koji bi Zena ostvarivala
da je na svom radnom mjestu.

Clanom 1. stav 3. Zakona o zastiti na radu (“Sluzbeni glasnik RS” broj: 1/08 i 10/13),
regulisano je da se posebna zastita propisuje radi o¢uvanja nesmetanog psihofizi¢kog razvoja
maloljetnih radnika, zaStite Zena od rizika koji bi mogli ugroziti ostvarivanje materinstva,
zaStite invalida i1 profesionalno oboljelih lica od daljnjeg oSte¢enja zdravlja i umanjenja
njihove radne sposobnosti, te radi o¢uvanja radne sposobnosti starijih

radnika u granicama primjerenim njihovoj Zivotnoj dobi.

Odredbom ¢lana 30.stav 3. Zakona o zastiti na radu propisano je da je Poslodavac duzan da
obezbjedi da zaposlena Zena za vrjeme trudnoce, radnik mladi od 18 godina Zivota i radnik sa
smanjenom radnom sposobnoscu,i pored osposobljavanja za bezbjedan i zdrav rad, budu u
pisanoj formi obavjesteni o rezultatima procjene rizika na radnom mjestu i 0 mjerama kojima
se rizici otklanjaju u cilju poveéanja zastite i zdravlja na radu. Ovom odredbom se
obezbjeduje posebna zastita sa radnike malde od 18 godina.

CLAN 16 - PRAVO PORODICE NA SOCIJALNU, PRAVNU | EKONOMSKU
ZASTITU

Sa ciljem osiguranja potrebnih uslova za puni razvitak porodice, koja je osnovna jedinica
drustva, zemlje potpisnice preuzimaju obavezu da promovisu ekonomsku, pravnu i socijalnu
zastitu porodi¢nog zivota sredstvima kao §to su socijalne i porodi¢ne naknade, fiskalni
aranZmani, pruZanje stanovanja za porodicu, beneficije za mlade bra¢ne parove, i druga
odgovarajuca sredstva.

OPSTI ZAKONODAVNI OKVIR

- Zakonom o kretanju i boravku stranaca i azilu (“Sluzbeni glasnik BiH br. 36/08 i
87/12),
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Zakon o obligacionim odnosima FBiH i RS (preciseni tekst) (“Sluzbeni list SFRJ”, br.
29/78, 39/85, 45/89 1 57/89) (“Sluzbeni list RBiH”, br. 2/92, 13/93 i 13/94) (“Sluzbeni
glasnik RS”, br. 17/93 1 3/96,

Okvirni zakon o predskolskom odgoju i obrazovanju u BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*,
broj 88/07),

Zakon o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zaStiti porodice s djecom
(,,Sluzbeni glasnik USK,* br. 5/00, 7/01 i 11/14);

Zakon o socijalnoj zastiti(,,Narodne novine Zupanije Posavske®, br. 5/04 i 7/09);
Zakon o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zaStiti porodice s djecom
(Precisceni tekst) (,,Sluzbene novine Tuzlanskog kantona“, broj: 5/12);

Zakon o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zasStite porodice sa djecom
(,,Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona“, br. 13/07 i 13/11);

Zakon o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodice sa djecom
Kantona Sarajevo (PreciS¢eni tekst) (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, broj:
38/14),

Zakon o pripadnosti javnih prihoda u FBiH (“Sluzbene novine FBiH”, br. 22/06,
43/08, 22/09 i 35/14);

Porodi¢ni zakon FBiH (,,Sluzbene novine FBiH*, br. 35/05, 41/05 i 31/14),

Zakon o zastiti od nasilaj u porodici (,,SIuzbene novine FBiH*, broj: 20/13),

Pravilnik o sadrzaju i nadinu vodenja evidencije o izreCenim zaStitnim mjerama,
osobama koje su Sti¢ene zastitnom mjerom i o nasilnim osobama kojima su izrecene
zastitne mjere (,,Sluzbene novine FBiH®, broj: 95/13),

Zakon o preuzimanju zakona o stambenim odnosima FBiH (,,Sluzbene novine FBiH*,
11/98) preuzet je Zakonom o stambenim odnosisima SRBiH (,, Sluzbeni list SRBiH®,
br. 14/84,12/87 i 36/89),

Zakon o predskolskom odgoju i obrazovanju ( ,,Sluzbeni glasnik FBiH*; broj 88/07),
Zakon o zastiti od nasilja u porodici (,,Sluzbeni glasnik RS, br. 102/12 1 108/13),
Kriviéni zakon RS (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 49/03, 108/04, 37/06, 70/06, 73/10,
1/121 67/13),

Zakon o krivicnom postupku RS (,,Sluzbeni glasnik RS*, broj 53/12),

Zakon o socijalnoj zastiti (,,Sluzbeni glasnik RS* broj 37/12),

Zakon o djecijoj zastiti ("Sluzbeni glasnik RS" 4/02, 17/08, 1/09),

Porodi¢ni zakon (,,Sluzbeni glasnik RS* broj 54/02, 41/08, 63/14),

Zakon o zastiti od nasilja u porodici (,,Sluzbeni glasnik RS* broj 102/12),

Zakonom o stanovanju RS (,, Sluzbeni glasnik RS* 50/92,76/92,84/92).

Zakon o predskolskom vaspitanju i obrazovanju ("Sluzbeni glasnik RS*, br. 119/08 i
1/12),

Zakon o socijalnoj zastiti BD (,,Sl.glasnik BD*, br. 1/03, 4/04, 19/07, 2/08),

Zakon o djecijoj zastiti BD — preciscéeni tekst (,,Sl.glasnik BD*, broj 51/11),

Zakon o predskolskom odgoju i obrazovanju u BD ( ,,SI. glasnik BD 13/07, 19/07,
39/08, 21/10.

EKSP u Zakljuécima ( 2011) zakljucuje da stanje u Bosni i Hercegovini nije u skladu sa
¢lanom 16. Povelje na osnovu toga Sto nije utvrdeno da su uslovi Zivota romskih porodica i
drugih ugrozenih porodica odgovarajuci.

Pitanje 1. OpiSite opsti zakonodavni okvir. Precizirajte prirodu, razloge i obim reformi

ukoliko ih ima.
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RjeSavanje stambenog pitanja porodica
Stanovanje za Rome

lako je BiH i dalje zemlja u tranziciji i suo¢ena sa brojnim nerjeSenim stambenim problemima
svojih gradana, BiH je nastavila sa progresom u rjeSavanju stambenih problema Roma i u
periodu 2010.-2014., a time i pobolj$anju ukupnog drustveno-ekonomskog polozaja romske
populacije.

Prethodno je BiH, u cilju obezbjedenja adekvatnog koriStenja prava na stanovanje jedne od
najbrojnijim nacionalnih manjina u BiH, tj. Roma, a na prijedlog Ministartva za ljudska prava
1 izbjeglice BiH usvojila slijede¢a dokumenta:
- 2005. godina — usvojena Strategija BiH za rjeSavanje problema Roma,
- 3.jula 2008. godine- usvojen Akcioni plan o stambenom zbrinjavanju Roma na
sjednici Vijeca ministara BiH,
- U 2013. godini, BiH je usvojila Revidirani Akcioni plan o stambenom zbrinjavanju
Roma
- 4. septembra potpisana Deklaracija o pristupanju BiH projektu Dekade ukljucenja
Roma 2005.-2015.

Osnova za izradu ovih planskih dokumenata postoji u okviru Zakona o zaStiti prava
pripadnika nacionalnih manjina u BiH, Kkoji je stupio na snagu 2003. godine.

Kao §to smo izvijestili u prethodnim izvjestajima, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice
BiH i Vije¢e ministara BiH je donijelo odluku da planira u drzavnom budzetu 1.500.000 EUR
za rjeSavanje problema Roma, svake godine. Od ovog iznosa, 1.000.000 EUR je bilo
dodijeljeno za stambeno zbrinjavanje Roma, na godiSnjem nivou.

Na osnovu planiranog budzeta, Ministarstvo svake godine objavljuje Javni poziv za
podnosenje projekata za stambeno zbrinjavanje Roma, koji traje mjesec dana. Nakon toga,
Komisija za odabir projekata je obisla sve romske lokacije i ,na osnovu utvrdenih prioriteta na
terenu, Komisija je preporucila koji broj projekata stambenog zbrinjavanja Roma moze biti
finansiran.

Na osnovu odluke Komisije za odabir projekata finansirani su projekti:

u 2010. godini — 13 projektnih prijedloga stambenog zbrinjavanja koji su realizovani

u 2011. godini — 3 projektna prijedloga stambenog zbrinjavanja ( ka$njenje usvajanja budzeta
na BiH nivou) realizovana samo u FBiH na osnovu njihovog finansirana u 3 opstine

u 2012. godini — 23 projekta stambenog zbrinjavanja i pobolj$anja infrastrukture/realizovano
u 2013. godini - 24 projekta stambenog zbrinjavanja i poboljSanja infrastrukture u toku je
realizacija

u 2014. giodini: - 24 projekta stambenog zbrinjavanja i poboljSanja infrastrukture/realizacija
¢e biti u 2015. godini.

Pravo uces¢a na javnom pozivu su imale op¢ine, gradovi, kantoni, entiteti, domace i strane
vladine i nevladine organizacije i institucije i donatori kao implementatori,a u saradnji sa
op¢inom na ¢ijem se podrucju provodi projekat. Svi projekti su zasnovani na sufinansiranju
od strane implementatora i na taj nac¢in se udvostrucuju budzetska sredstva.

Prioritet je dat izgradnji stambenih jedinica Roma, rekonstrukciji i poboljSanju Zivotnih
uslova i infrastrukture.
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Slijede¢i kriteriji su primjenjeni:

- sredstva su koriStena za najugrozenije romske porodice koje su mogle dokazati rijeSen
imovinsko-pravni status, ili za Rome —beskucnike ako su opstine dodijelile lokaciju
(kao u Zenici),

- sufinansiranje je bilo klju¢no u donosenju odluke,

- paznja u odabiru projekata je posvecena broju stambenih jedinica i troskovima po
stambenoj jedinici,

- prikljucci na infrastrukturu su bili obavezujuéi ( na nekim lokacijama bila je potrebna
rekonstrukcija mreze za elektricnu struju i proces prikljucenja je kasnio — kasnjenja
nisu bila duga i sve je uradeno uz postovanje zakonskih rokova),

- Predstavnici Roma na lokalnom nivou su bili uklju¢eni u Komisije za odabir
korisnika.

Ukupna uloZena sredstva iz budzeta, donatorska sredstva 1 sredstva sufinansiranja
implementatora, od 2009.-2013., su iznosila oko: 8.200.000 EUR

Projekti su realizovani u 60 opstina/lokacija

UKUPNO je izgradenih/rekonstruisanih stambenih jedinica 600, a od toga je u toku izgradnja
i rekonstrukcija 107 stambenih jedinica, po budZetskim sredstvima iz 2013. godine.
Realizacija projekata po budzetskim sredstvima iz 2014. ¢e se nastaviti u 2015. godini i
ukljucit ¢e dodatnih oko 100 stambenih jedinica.

UKUPNO porodica-korisnika projekata infrastrukture je vise od 400

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH, redovno aplicirala za IPA sredstva i, u 2012.
godini, odobren je iznos od 5 miliona EUR, koji se realizuje u dvije faze. U 2013. godini je
pocela realizacija prve faze IPA projekta, u iznosu od 2,5 miliona EUR, a 80% sredstava ¢e
biti direktno ulozeno u stambeno zbrinjavanje Roma. Prvom fazom IPA projekta je
predvidena izgradnja ili rekonstrukcija jo§ 150 stambenih jedinica.

Ministarstvo stalno prati realizaciju projekata na terenu i1 poboljSava metodologiju na bazi
naucenih lekcija i steCenog iskustva.

Zemlje c¢lanice Dekade uklju¢enja Roma 2005-2015 su odlucile, na osnovu pozitivnih
rezultata uglavnom u stambenom zbrinjavanju Roma, da BiH predsjedava Dekadom od 1. jula
2014. do septembra 2015. godine.

BD je u 2009/2010 godini a je izdvojila za stambeno zbrinjavanje Roma 30.000 KM , od ovih
sredstava asistirano je na 8 stambenih jedinica od kojih su 3 novoizgradene.

U 2012. Godini izdvojeno je 84.977.KM za stambeno zbrinjavanje Roma.

Kada je u pitanju stambeno zbrinjavanje socijalnih kategorija stanovnistva BD, u stanovima
vlasniStvo BD, onda konstatujemo da se Romima i u tom smislu poklanja posebna paznja, kao
i Cinjenica da je BD dodijelio 38 parcela od ¢ega je 31 lice uvedeno u posjed, a 28 lica dobilo

urbanisticke saglasnosti za gradnju.
RS

Na osnovu Zakona o omladinskom organizovanju (,Sluzbeni glasnik RS“ br. 98/04,
119/08 i 1/12) i Omladinske politike RS (,Sluzbeni glasnik RS, broj 105/09")
Ministarstvo porodice, omladine i sporta realizuje "Projekat subvencije kamatne stope na
stambene kredite za mlade i mlade bra¢ne parove". Mladi i mladi bra¢ni parovi u RS imaju
moguénost da pod najpovoljnijim uslovima podignu stambene kredite koje plasiraju
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komercijalne banke u RS, a po kreditnoj liniji Investiciono razvojne banke RSe. Stambeni
krediti se podizu u vrijednosti od 5.000,00 KM do 100.000,00 KM na period od 20 godina, a
kamatne stope se krecu od 3,6% do 5,6% u zavisnosti od nivoa obrazovanja mladih i mladih
bracnih parova, kao i od broja djece u porodici. Na ove kamatne stope Ministarstvo porodice,
omladine i sporta subvencioni$e 1% kamate, a pravo na konkurisanje za subvenciju imaju
mladi i mladi bra¢ni parovi do 35 godina starosti, a na osnovu Pravilnika o subvencionisanju
kamatne stipe na stambene kredite za mlade 1 mlade bracne parove
("SluzbeniglasnikRepublikeSrpske", broj 64/08).

Ovim projektom od 2010. do 2013. godine podrzano je rjeSavanje stambenog pitanja za 1343

mladih 1 mladih bra¢nih parova, ¢ime je data podrska osnivanju porodice.

Odlukom Vlade RS broj 04/1-012-754/08, odobrena su sredstva za realizaciju projekta
’Stambenog zbrinjavanja porodica sa petoro i vise djece’’ u iznosu od 8.500.000,00KM, koji
je zavrSen u izvjeStajnom periodu. Projekat je Ministarstvo porodice, omladine i sporta
realizovalo u saradnji sa lokalnim zajednicama. Osnovni cilj ovog projekta jeste pobolj$anje
uslova zivota djece u ovim porodicama, koje su u veéini sluajeva u stanju siromastva i
socijalne potrebe. Projekat je realizovan u 29 opstina RS i tom prilikom stambeno je zbrinuto
97 porodica i 512 djece.

Korisnici i podstanari

Prema Ustavu Bosne i Hercegovine, stambena politika je u nadleznosti entiteta i BD. Dakle,
stambene potrebe stanovniStva pa samim tim i obezbjedenje sredstava i dodjela socijalnih
stanova, posebno licima sa niZim primanjima, siroma$nim i marginalizovanim grupama nije u
nadleznosti drzave.

BiH nema poseban zakon kao lex specialis kojim bi se definisala pravna zastita korisnika i
podstanara i ta se pravna zastita reguliSe Zakonom o obligacionim odnosima FBiH i RS -
preciseni tekst (“Sluzbeni list SFRJ”, br. 29/78, 39/85, 45/89 i 57/89) (“Sluzbeni list RBiH”,
br. 2/92, 13/93 i 13/94) (“Sluzbeni glasnik RS”, br. 17/93 i 3/96), Zakonom o stanovanju RS
(,, Sluzbeni glasnik RS 50/92,76/92,84/92) i Zakonom o preuzimanju zakona o stambenim
odnosima FBiH (,,Sluzbene novine FBiH“, 11/98) preuzet je Zakonom o stambenim
odnosisima SRBiH (,, Sluzbeni list SRBiH*, br. 14/84,12/87 i 36/89).

Zakonom o obligacionim odnosima izmedu vlasnika stana kao zakupodavca 1
podstanara/korisnika stana kao zakupca zakljucuje se ugovor.

U Glavi XI'1 ¢lanu 567 stav 1.definisan je pojam Ugovora o zakupu i obavezu zakupodavca
da preda odredenu stvar zakupacu na upotrebu i1 obavezu da mu za to placa odredenu
zakupninu.

Cl. 570- do 580. definisane su obaveze zakupodavac a ¢l. 581-585 obaveze zakupca.

Clanom 582. — Otkaz zbog upotrebe protivno ugovoru definisano je da ,, ako zakupac i poslije
opomene zakupodavca upotrebljava stvar protivno ugovoru ili njenoj namjeni ili zapusta jeno
odrzavanje, te postoji opasnost znatne sStete za zakupodavca, ovaj moze otkazati ugovor bez
davanja otkaznog roka“.

Clan 583. —Pladanje zakupnine ,,Zakupac je duzan plaéati zakupninu u rokovima odredenim
ugovorom ili zakonom, a u nedostatku ugovora i zakona, kako je uobi¢ajeno u mjestu gdje je
stvar predata zakupcu®.

Clan 584.-Otkaz zbog nepladanja zakupnine ,,(1) Zakupodavac moze otkazati ugovor o
zakupu ako zakupac ne plati zakupninu ni u roku od 15 dana posto ga je zakupodavac pozvao
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na placanje. (2) Ali ¢e ugovor ostati na snazi ako zakupac isplati iznos duzne zakupnine prije
nego sto mu otkaz bude saopsten.

Clan 595.- Prestanak zakupa ,,(1) Ugovor o zakupu zakljuden za odredeno vrijeme prestaje
samim protekom vremena za koje je zakljucen. (2) Isto va'i i u sluc¢ajevima kad je u
nedostatku volje ugovaraca trajanje zakupa odredeno zakonom.

Cl. 597. definisan je otkaz ugovora o zakupu i ako duZina otkaznog roka nije odredena
ugovorom ili zakonom ili mjesnim obi¢ajima ona iznosi osam dana, stim da otkaz ne moze
biti dat u nevrijeme (stav 2).

Clanom 599. Definisano je da u slu¢aju smrti zakupca ili zakupodavca zakup se nastavlja sa
njegovim nasljednicima ako ugovor nije grukcije ugovoreno.

Zakonom o stanovanju RS (,, Sluzbeni glasnik RS* 50/92,76/92,84/92) u &lanu 7. definisano je
da se o zakupu stana zakljuCuje se ugovor izmedu vlasnika stana, odnosno nosioca prava
raspolaganja na stanu u drustvenoj svojini (u daljem tekstu: zakupodavac) i lica koje
zakupljuje stan (u daljem tekstu: zakupac).

Ugovor o zakupu stana zakljuCuje se u pismenoj formi i sadrZi naro€ito: ugovorne strane;
vreme 1 mesto zakljuenja ugovora; podatke o stanu koji je predmet zakupa; vreme trajanja
zakupa; prava i obaveze ugovornih strana u koris¢enju 1 odrzavanju stana; visinu zakupnine i
nacin i rokove placanja; uslove i rokove za otkaz ugovora; lica koja ¢e koristiti stan.

Ako u ugovoru o zakupu nije utvrdeno vreme trajanja zakupa, smatrace se da je ugovor
zaklju€en na neodredeno vreme.

Prilikom primopredaje stana datog u zakup, sacinjava se zapisnik o stanju u kome se stan
nalazi, koji potpisuju obe ugovorne strane.

Clanom 9. regulisan je prestanak zakona o zakupu stana., a ¢lanom 10 otkaz ugovora o
zakupu stana.

Zakon o preuzimanju zakona o stambenim odnosima FBiH (,,Sluzbene novine FBiH*, 11/98)
preuzet je Zakonom o0 stambenim odnosisima SRBiH (,, Sluzbeni list SRBiH®, br.
14/84,12/87 i 36/89).

Clanom 54. naprijed navedenog zakona regulisano je da se podstanaru nemoze otkazati
ugovor o podstanarskom odnosu zakljué¢en na neodredeno vrijeme u kracem roku od 30 dana,
izuzev ako sam ne pristane na kraci rok. Podstanar koji ostane u stanu po iseljenju nosioca
stanarskog prava, smatra se kao lice nezakonito useljeno. Sporove u vezi sa otkazom
podstanarskog odnosa rjesava nadleni sud.

Shodno ¢lanu 61. navedenog zakona ,,Vlasnik stana moze raskinuti ugovor o zakupu, bez ob
zira na zakonsku ili ugovornu odredbu o trajanju ugovora, shodno odredbama iz ¢lana 44. stav
1. tacka. 1. do 4. ovog zakona.

Zakupac stana moze raskinuti ugovor, bez obzira na zakonsku ili ugovornu odredbu o tra
janju ugovora, ako vlasnik stana u primjerenom roku koji mu je zakupac ostavio, a koji ne
moze biti kra¢i od 30 dana, ne dovede stan u stanje u kome ga je duzan predati odnosno
odrzavati.
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Raskid ugovora vrsi se u pismenom obliku uz naznacéenje roka, koji ne moze biti krac¢i od 30
dana, do koga se ima predati od nosno primiti ispraznjeni stan.

Predskolske ustanove

Predskolske ustanove obezbjeduju dnevni boravak djece, ostvaruju vaspitno - obrazovne,
preventivno-zdravstvene i socijalne funkcije, organizovanjem cjelodnevnih, poludnevnih,
minimalnih, skracenih, povremenih, petodnevnih i razli¢itih oblika rada sa djecom do
njihovog polaska u skolu.

Okvirnim zakonom o predskolskom odgoju i obrazovanju u BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*,
broj 88/07) pravno se ureduje oblast predskolskog odgoja i obrazovanja.

Navedenim Okvirnim zakonom u ¢lanu 6. propisano je (Zabrana diskriminacije) stav (1)
»Svako dijete ima jednako pravo pristupa i jednake mogucnosti uceséa u odgovarajuéem
odgoju i obrazovanju bez diskriminacije na bilo kojoj osnovi. (2) Jednak pristup i jednake
mogucénosti podrazumijevaju osiguranje jednakih uslova i prilika za sve, za pocetak i nastavak
daljnjeg odgoja i obrazovanja“.

Clan 29. stav.(2) propisuje da razli¢ite programe predskolskog odgoja i obrazovanja u javnom
1 privatnom sektoru realiziraju odgajatelji, specijalizirani stru¢njaci razlicitith profila
(pedagozi, specijalni pedagozi, logopedi, psiholozi, ljekari, socijalni radnici) s visokom
struénom spremom.

U stavu (3) propisano je da njegu i brigu o zastiti i unapredenju zdravlja djece u dobi od Sest
mjeseci do polaska u Skolu realiziraju medicinski radnici sa zavrSenim fakultetom, visokom ili
srednjom medicinskom Skolom.

Clanom 12. navedenog zakona propisano je da se djeca s posebnim potrebama uklju¢uju u
predSkolske ustanove prema programima koji su prilagodeni njihovim individualnim
potrebama. Za svako dijete izradit ¢e se individualni program prilagoden njegovim
moguénostima i sposobnostima te da se za djecu s posebnim potrebama pripremaju i provode
programi za integraciju.

Clanom 16. propisano je da u godini pred polazak u osnovnu $kolu, predskolski odgoj i
obrazovanje obavezno je za svu djecu predskolskog uzrasta, a da se wuslovi i nacine
finansiranja, programi i vrijeme trajanja predskolskog odgoja i obrazovanja, reguliraju
odgovaraju¢im zakonom nadleZne obrazovne vlasti.

Clanom 25. definisano je da se predskolski odgoj i obrazovanje u javnim i privatnim
predskolskim ustanovama realizira na osnovu pedagoskih standarda i normativa koje
utvrduju nadlezne obrazovne vlasti, te da se standardima i normativima u predSkolskom
odgoju 1 obrazovanju osigurava dosljedna i efikasna primjena zajednickih jezgri programa u
svim predSkolskim ustanovama u BiH.

Clanom 44. regulisana je obaveza nadleznog tijela za socijalnu zadtitu, u skladu s
odgovaraju¢im zakonima RS, kantona u FBiH i BD, i sufinansinje dijela troskova za: djecu
bez roditeljskog staranja, djecu s posebnim potrebama, djecu invalida, djecu civilnih Zrtava
rata, djecu nezaposlenih roditelja, djecu samohranih roditelja, djecu korisnika socijalnih
primanja i djecu redovnih studenata.

Clanom 54.propisano je da odgajatelji koji rade s djecom u odgojno-obrazovnom procesu
moraju imati visoku stru¢nu spremu u oblasti predSkolskog odgoja te da odgajatelji koji imaju
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viSe od 20 godina staza sa viSom i srednjom Skolskom spremom mogu ostati u odgojno-
obrazovnom procesu do odlaska u penziju.

FBIH

Federalni Zakon o predskolskom odgoju i obrazovanju ( ,,Sluzbeni glasnik FBiH*; broj
88/07) uskladen je sa navedenim Okvirnim zakonom BiH u svim kantonima osim
Zapadnohercegovackog, Hercegovacko-neretvanskog i Srednjobosanskog kantona.

Pregled zakona, kojima se u kantonima u FBiH utvrduje i defini§e obaveza ukljucivanja
djece u predskolski odgoj i obrazovanje u godini pred polazak u osnovu s$kolu

(,,Sluzbene novine Tuzlanskog kantona®, broj
12/09 i 8/11)

bRr. Kantoni u FBiH Naziv zakona Napomena

1. Unsko-sanski Zakon o predskolskom odgoju i obrazovanju lako je Zakon usvojen,
(,,Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog kantona“, jo$ uvijek se ne
broj 8/10) primjenjuje.

2. Posavski Zakon o predskolskom odgoju i obrazovanju Odredbe koje ureduju
(,,Narodne novine Zupanije Posavske®, broj obavezni predskolski
8/08) odgoj i obrazovanje jos§

uvijek se ne primjenjuju.
3. Tuzlanski Zakon o predskolskom odgoju i obrazovanju Odredbe o obaveznom

predskolskom odgoju i
obrazovanju u
potpunosti ¢e se poceti
primjenjivati od

br. 07/10)

pedagoske 2014/15.
godine
4. Zenicko-dobojski Zakon o predskolskom odgoju i obrazovanju Odredbe o obaveznom
(,,Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona®“ | predskolskom odgoju i

obrazovanju u
potpunosti se
primjenjuju od

(,,SluZzbene novine Bosanskopodrinjskog
kantona Gorazde*, broj 15/09)

pedagoske 2012/13.
godine
5. Bosansko-podrinjski Zakon o pred$kolskom odgoju i obrazovanju Odredbe o obaveznom
Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde predskolskom odgoju i

obrazovanju provode se
vec trec¢u pedagosku
godini, a u pedagoskoj
2012/13. g. u potpunosti

(,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo, br. 26/08)

6. Srednjobosanski Nije donesen zakon koji utvrduje obavezu
ukljucivanja djece u predskolski odgoj i
obrazovanje u godini pred polazak u skolu
7. Hercegovacko- Nije donesen zakon koji utvrduje obavezu
neretvanski ukljucivanja djece u predskolski odgoj i
obrazovanje u godini pred polazak u skolu
8. Zapadnohercegovacki Nije donesen zakon koji utvrduje obavezu
ukljucivanja djece u predskolski odgoj i
obrazovanje u godini pred polazak u §kolu
9. Kanton Sarajevo Zakon o pred$kolskom odgoju i obrazovanju Program obaveznog

predskolskog odgoja i
obrazovanja u godini
pred polazak u skolu se u
Kantonu Sarajevo
realizuje vec tre¢u
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godinu.

10. | Kanton 10 Zakon o predskolskom odgoju i obrazovanju Nisu dostupne
(,,Narodne novine Hercegbosanske Zupanije*, informacije o provedbi
broj 8/09). odredbi Zakona koje se

odnose na obavezni
predskolski odgoj i
obrazovanje.

Izvor poataka : Federalno ministarstvo obrazovnja

Sto se tiGe participacije roditelja za troskove predskolskog odgoja, izuzev obaveznog
predskolskog odgoja, nadlezne obrazovne vlasti mogu je traziti od roditelja zavisno od
njihovog socijalnog statusa, a u praksi su ova rjesenja razlicita od kantona do kantona.

U svim kantonima FBiH postoje predskolske ustanove.

Zakonom o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zaStite porodice sa djecom
se ne utvduju uslovi ¢uvanja djece u predskolsko-obrazovnim objektima, kako je to navedeno
u Zakljuécima, ve¢ je pomenutim Zakonom utvrdeno pravo na oslobadanje ili
subvencioniranje dijela troskova boravka djece u predskolskoj ustanovi koja mogu ostvariti
porodice sa djecom u odredenim slucajevima. Propisima kantona se blize ureduju uvjeti,
nacin, postupak, organi i finansiranje pomenutog prava. Medutim, kao $to je to slucaj i kod
ostvarivanja drugih prava porodice sa djecom, zbog nedostatka sredstava u budzetima kantona
postoje problemi kod ostvarivanja ovog prava.

Aktivnosti Federalnog ministarstva obrazovanja i nauke u izvjeStajnom periodu radi
poboljSanja pristupa i unaprjedenja kvaliteta predSkolskog odgoja i obrazovanja u FBiH:

U okviru transfera po osnovu Javnog poziva za finansiranje programa i projekata iz oblasti
predskolskog odgoja i obrazovanja iz budzeta FBiH je u proteklim godinama izdvojeno:

a) 2010. godina: 95.000,00 KM
b) 2011. godina: 116.360,00 KM
c) 2012. godina: 116.382 KM

d) 2013. godina: 143.160,00 KM

RS

Zakonom o predskolskom vaspitanju i obrazovanju ("Sluzbeni glasnik RS*, br. 119/08 i 1/12)
ureduje se predskolsko vaspitanje i obrazovanje djece od Sest mjeseci do polaska u osnovnu
Skolu, a koji se ostvaruje kroz program predskolskog vaspitanja i obrazovanja. Predskolsko
vaspitanje i obrazovanje je sastavni dio jedinstvenog sistema vaspitanja i obrazovanja u RS,
koji predstavlja osnovu cjelozivotnog ucenja 1 cjelovitog razvoja djeteta. Djelatnost
predskolskog vaspitanja i obrazovanja obavlja se u predSkolskim ustanovama, ustanovama
socijalne zastite u kojima su trajno zbrinuta djeca predSkolsog uzrasta i drugim ustanovama
koje primjenjuju programe predSkolskog vaspitanja i obrazovanja. U okviru djelatnosti
predskolskog vaspitanja i obrazovanja obezbjeduju se jednaki uslovi i prilike u ostvarivanju
prava djece na vaspitanje i obrazovanje za dobrobit njihovog fizickog i mentalnog zdravlja 1
sigurnosti bez obzira na pol, sposobnosti, socijalno-ekonomski status i stil Zivota porodice,
kulturno, etnicko, nacionalno i vjersko naslede, kao i ostvarivanje drugih programa, zavisno
od potreba i interesa djece predskolskog uzrasta. Svakom predSkolskom djetetu obezbjeduje
se jednaka dostupnost vaspitanju i obrazovanju.
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Vaspitno-obrazovni rad ostvaruje se na jezicima konstitutivnih naroda koji zive u RS, na
sluzbenim pismima C¢irilica 1 latinica. Za djecu, pripadnike nacionalnih manjina, vaspitno-
obrazovni rad moze se ostvarivati na maternjem jeziku ili dvojezi¢no. Ministar prosvjete i
kulture RS donio je Pravilnik o dvojezi¢nom ostvarivanju vaspitno-obrazovnog rada i rada na
jezicima nacionalnih manjina (101/13). Dio programa predskolskog vaspitanja i obrazovanja
ili program ucjelini moze da se ostvaruje i na stranom jeziku.

Vaspitno-obrazovni rad sa djecom sa smetnjama u psihofizickom razvoju ostvaruje se po
prilagodenom ili posebnom programu, zavisno od potreba i moguénosti djece. U 2010/2011
godini, 64 djece sa posebnim potrebama je bilo obuhvaceno smjeSteno u predskolskim
ustanovama. U Skolskoj 2012/2013 godini je bilo 102 djece sa posebnim potrebama. U
Skolskoj 2013/2014.godini u predSkolskim ustanovama je bilo 138 djece sa posebni
potrebama.

Predskolska ustanova moze biti organizovana kao javna ili privatna ustanova. Javne i privatne
ustanove osnivaju se pod jedanakim uslovima.

Za vaspitanje i1 obrazovanje, njegu, zaStitu djece, podsticanje interesovanja i razvijanja
sposobnosti djece, te kvalitetnog ispunjavanja slobodnog vremena mogu se osnovati:

a) ’klubovi za djecu’’ sa razli¢itim programskim sadrzajima: sportskim, muzic¢kim, likovnim,
dramskim, folklornim, jezickim i komunikoloskim, informatickim, rekreativnim i sl.,

b) ’grupe za djecu’’ — igraonice koje se osnivaju u gradskim i seoskim podrucjima za potrebe
druzenja i igre djece mlade od pet godina i

v) »’vrti¢ u prirodi’’ za odmor 1 rekreaciju predSkolske djece.

Za potrebe igre 1 druzenja djece mogu se osnovati centri za igru 1 druzenje djece u okviru
otvorenih i zatvorenih prostora kao $to su trzni centri, parkovi i druge javne povrsine.

Djelatnost predSkolske ustanove ostvaruje se u razli¢itom trajanju (zavisno od potreba djece,
roditelja 1 lokalne zajednice 1 osnivaca, kao 1 od programske koncepcije predSkolske
ustanove):

a) u cjelodnevnom trajanju —do 12 ¢asova dnevno,

b) u poludnevnom trajanju — do Sest ¢asova dnevno i

v) u viSednevnom trajanju — duzem od 24 cCasa.

U predskolskim ustanovama koriste se slede¢i programi:

a) cjeloviti razvojni programi,

b) specijalizovani razvojni programi,

V) interventni, kompenzacioni i rehabilitacioni programi,

g) programi jacanja roditeljskih znanja i sposbnosti u vaspitanju djece i

d) programi za djecu pred polazak u skolu ako nisu obuhvaceni nekim oblikom predskolskog
vaspitanja i obrazovanja.

Cjeloviti razvojni program je otvoreni program predskolskog vaspitanja i obrazovanja,
prilagodljiv za razli¢ite uslove i trajanje u svim predskolskim ustanovama u RS.

U predskolskim ustanovama mogu se ostvarivati specijalizovani razvojni programi za
nadarenu djecu, prema interesovanjima, potrebama i sposobnostima djece.

Kompenzacioni programi mogu se ostavrivati isklju¢ivo u manje podsticajnim - nedovoljno
razvijenim sredinama. Aktivnosti 1 mjere odreduju se na osnovu realnih potreba djece i
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njihovih porodica u njihovom prirodnom okruzenju, a pokrivaju raznovrsne djelatnosti od
prevencije do suzbijanja faktora koji dovode do uskracenosti.

Rehabilitacioni programi mogu da se ostvaruju u specijalizovanim ustanovama koje
primjenjuju programe predskolskog vaspitanja i1 obrazovanja radi podrSke optimalnom
funkciomisanju djece sa smetnjama u razvoju u aktivnostima i uce$¢u u svakodnevnom
Zivotu.

Rad sa djecom u predskolskim ustanovama organizuje se u vaspitnim grupama. Vaspitne
grupe osnivaju se prema uzrastu djece, vrsti i trajanju programa, sposbnostima, potrebama i
interesima djece i roditelja. Mogu biti jasli¢ke za uzrasni period od Sest mjeseci do tri godine i
vrticke grupe ua uzrasni period od tri godine do polaska u skolu. Vaspitne grupe mogu biti
formirane od djece istog ili djece razli¢itog uzrasta, takozvane mjeSovite grupe. Mjesovite
vaspitne grupe formiraju se samo u sluc¢ajevima gdje se ne mogu formirati grupe istog uzrasta.

Djelatnost predskolskog vaspitanja i obrazovanja u smislu vaspitno-obrazovnog rada, njege,
socijalne i preventivno-zdravstvene zatite ostvaruju vaspitno-obrazovni radnici: vaspitaci,
struéni saradnici i asistenti za inkluziju. Ostale djelatnosti predskolskih ustanova obavljaju
saradnici.

Vaspitno-obrazovni rad u jaslickim, odnosno vrtickim grupama obavljaju vaspitaci i
defektolozi za djecu sa smetnjama u razvoju uklju¢enu u redovne uzrasne grupe i djecu
smjestenu u razvojni grupama.

Strucni saradnici su: pedagog, psiholog, defektolog, socijalni radnik, nutricionista — dijeteticar
i ljekar, specijalista pedijatrije.

Vaspitna grupa koju pohada dijete sa posebim potrebama ima asistenta za inkluziju.

Radi stru¢nog usavrSavanja i profesionalnog napredovanja, vaspitaci, struc¢ni saradnici, kao i
direktori predskolskih ustanova obuhvaceni su obaveznim programima obuke, usavrSavanja i
provjere.

Predskolsko vaspitanje i obrazovanje u RS mozZe se organizovati za svako dijete u godini pred
polazak u skolu u trajanju od najmanje tri mjeseca, a ostvaruje se prvenstveno u predskolskim
ustanovama ili ustanovama koje primjenjuju programe predSkolskog vaspitanja i obrazovanja,
gdje nije moguce osnivanje 1 funkcionisanje predskolskih ustanova, a na osnovu prijedloga
koji utvrdi Vlada RS.

Ovaj predskolski program se realizuje od prvog ponedeljka mjeseca marta i traje tri mjeseca
svaki radni dan po tri ¢asa u ukupnom dnevnom trajanju od 180 minuta.

Od 2011.godine Vlada RS izdvaja sredstva za sprovodenje ovog programa, tako da je te
godine za ovaj program izdvojeno 100.000 maraka, 2012.godine 300.000 maraka, a
2013.godine oko 250.000 maraka. 1z godine u godinu broj djece uklju¢ene u ovaj program se
povecava. Kroz ovaj program u 2014.godini je ukljuceno oko 40 odsto djece koja u
septembru polazi u prvi razred.

U 2014.godini program se realizuje kroz:

- programske aktivnosti koje finansira Vlada RS u periodu 03.marta do 31.maj 2014 godine
(1647 djece u 25 predskolskih ustanova),

- projekat "Pove¢ajmo mogucénost djece u BiH za rano ucenje" koji finansira UNICEF uz
ucesce Ministarstva, u periodu 20.januar do 06.juni 2014.godine (za 2.132 dijete u 32 osnovne
Skole 1 osam predSkolskih ustanova) i

- programske aktivnosti koje finansira UNICEF u periodu 03.mart do 31.maj 2014.godine (za
429 djece u Sest predskolskih ustanova).
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BD

Zakon o predskolskom odgoju i obrazovanju u BD ( ,,SI. glasnik BD 13/07, 19/07, 39/08,
21/10), ureduje oblast predskolskog odgoja i obrazovanja tj. jasno definiSe ciljeve, zadatke, te
organizaciju i rad predskolskih ustanova.

Clan 25, Zakona o izmjenama dopunama predskolskog odgoja i obrazovanjaa u BD definise
vrijeme obveznog ukljucivanja djece u predskolsko obrazovanje pa se navodi da:

(1) U godini pred polazak u osnovnu $kolu, predskolski odgoj i obrazovanje obvezno je za
svu djecu predskolskog uzrasta.

(2) Predskolski odgoj i obrazovanje je planirana aktivnost koja traje najmanje 150 sati, a
moze se organizirati jednom ili nekoliko puta u sedmici u najduljem dnevnom trajanju od tri
sata, u skladu sa potrebama i interesima porodice i djeteta.

(3) Predskolski odgoj 1 obrazovanje iz stava 2 ovog €lana realizira se u skoli I predskolskoj
ustanovi.

(4) Predskolski odgoj 1 obrazovanje iz stava 2 ovog ¢lana financira Odjeljenje za obrazovanje.
(5) Predskolska ustanova je obvezna svakom djetetu koje je pohadalo predskolski odgoj i
obrazovanje izdati potvrdu.

Do 2011/12. 8kolske godine sva djeca su primana u obdaniste jer je bilo dovoljno i prostornog
i kadrovskog kapaciteta. Skolske 2011/12. godine odbijeno je 83 zahtjeva zbog nedostatka
kadra. Za Skolsku 2012/13. godinu konkurs je u toku i ocekuje se prijem veceg broja djece
zbog §to su obezbijedeni uslovi za to (prijem u stalni radni odnos i prijem pripravnika).

Mjere koje se preduzimaju kako bi se pratio kvalitet usluga su:

- Aktivan rad sa Vije¢em roditelja koji daju svoje prijedloge 1 sugestije za poboljSanje
usluga kao korisnici

- Redovno se analiziraju uslige od starne Upravnog odbora ustanove

- Stru¢no pedagoski nadzor od stranen Pedagoske institucije

- Edukacije kadra

Porodicno savjetovaliSte
FBiH

U FBiH nije mijenjala odredba Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava
rata 1 zaStite porodice sa djecom, navedena u Prvom izvjestaju, a kojom su kao jedno od prava
iz socijalne zastite predvidene usluge socijalnog i drugog stru¢nog rada (¢lan 19. stav 1. tacka
5.). Tim uslugama smatra se, izmedu ostalog, savjetodavni rad koji obavljaju ustanove u
rjeSavanju porodi¢nih problema.

Takoder se nije mijenjala ni odredba Porodi¢nog zakona FBiH kojom je propisano da ce
organ starateljstva pruziti pomo¢ roditeljima u sredivanju njihovih socijalnih, materijalnih 1
osobnih prilika i odnosa, a ako interes djeteta to zahtijeva, roditelje ¢e uputiti u savjetovaliSte
(Clan 151. stav 2.).

Pored centara za socijalni rad, kao organa starateljstva, podrSku porodici u smislu sredivanja
njihovih porodi¢nih prilika, pruzaju i porodi¢na savjetovaliSta, a Zakonom o osnovama
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socijalne zaStite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom je predvideno da to
mogu Ciniti 1 nevladine organizacije (Clan 4.).

U FBiH ima 79 centara za socijalni rad.

Broj korisnika usluga socijalnog i drugog stru¢nog rada u FBiH za period 2010-2013.g.

| SOCIJALNA ZASTITA - PRAVA 2010 2011 2012 2013
USLUGE SOCIJALNOG I DRUGOG STRUENOG 250.220 190.250 230.004 228.421
RADA

Izvor podataka: 10 kantonalnih ministarstava za oblast socijalne i djecije zastite u FBiH

RS

Zakon o socijalnoj zaStiti propisuje, izmedu ostalih i nadleZnost centra za socijalni rad da
pruza usluge socijalnog rada u postupku rjesavanja o pravima iz oblasti socijalne zastite, te
pruza dijagnosticke usluge, provodi odgovarajuci tretman, savjetodavno-terapijske usluge i
struénu pomo¢ korisnicima, kao i da radi na osnivanju porodi¢nog savjetovaliSta u cilju
pruzanja usluga porodici 1 pojedincu.

Zakonom o socijalnoj zastiti definisano je pravo na savjetovanje gradana. Savjetovanje je
sistemska 1 programirana stru¢na pomo¢ koju realizuju strucni radnici primjenom metoda
socijalnog rada i drugih druStveno-humanistickih nauka, a ¢ija je svrha pomo¢ pojedincu,
¢lanovima porodice ili porodici u cjelini u razvijanju, dopunjavanju, ocuvanju i pobolj$anju
vlastitih socijalnih moguénosti, a u slu¢aju bolesti, starosti, invalidnosti, nezaposlenosti, smrti
bliskih lica, problema u vaspitanju djece i u odnosima roditelja i djece, problema rizi¢nih
ponasanja djece 1 omladine, problema bracnih 1 vanbra¢nih odnosa, zakljuenju braka, nasilja
u porodici, ukljudivanja u svakodnevni zivot nakon duzeg boravka u institucijama,
ostvarivanja pojedinih socijalnih prava, te u drugim nepovoljnim socijalnim okolnostima i
Kriznim situacijama.

Takode, Porodi¢ni zakon propisuje da organ starateljstva pruza pomo¢ roditeljima u
sredivanju njihovih socijalnith, materjjalnih 1 licnih prilika 1 odnosa 1ili ith upucuje u
odgovarajuce savjetovaliSte, ako to interesi djece zahtijevaju.(¢lan 95) Organ starateljstva
moze odrediti i1 stalan nadzor nad vrSenjem roditeljskog prava, za vrijeme kojeg savjetima i
drugim odgovaraju¢im metodama socijalnog rada pomaze roditelje u vrSenju roditeljskog
prava, poziva roditelje radi dogovora o vrSenju roditeljskog prava, obilazi roditelje 1 djecu,
poziva roditelje i djecu na redovne periodi¢ne sastanke u prostorijama organa starateljstva i
sli¢cno.(¢lan 96. i 97.stav 2)

IzvrSavaju¢i obavezu drzave prema Clanu 16. Povelje, da omoguc¢i porodicama pristup
odgovarajuéim socijalnim sluzbama, te da predvidi savjetovaliS§ta za porodice i pomo¢
psihologa o podizanju djeteta, RS je preduzela slede¢e mjere: Akcionim planom za
sprovodenje Strategije unapredenja socijalne zastite djece bez roditeljskog staranja, kao
aktivnosti koje imaju za cilj pravnu zastitu porodice predvidene su: provodenje edukativnih
radionica i psiho-socijalnih savjetovanja sa mladim bra¢nim parovima; odrzavanje periodi¢nih
zajednickih sastanaka sa institucijama koje rade na otkrivanju djece koja odrastaju u riziku od
gubitka roditeljskog staranja; izrada protokola djelovanja; formiranje i rad porodi¢nih
savjetovaliSta 1 timova za podrsku.

66




Novim Zakonom o socijalnoj zastiti ustanovljeno je pravo na savjetovanje kao sistemske
struéne aktivnosti koja je usmjerena prema podrSci porodici u stanju socijalne potrebe.

Izvrsavaju¢i obavezu drzave prema ¢lanu 16. Povelje, da omoguci porodicama pristup
odgovaraju¢im socijalnim sluzbama, te da predvidi savjetovaliSta za porodice 1 pomo¢
psihologa o podizanju djeteta, RS je preduzela slede¢e mjere: Akcionim planom za
sprovodenje Strategije unapredenja socijalne zaStite djece bez roditeljskog staranja, kao
aktivnosti koje imaju za cilj pravnu zastitu porodice predvidene su: provodenje edukativnih
radionica i psiho-socijalnih savjetovanja sa mladim bra¢nim parovima; odrzavanje periodi¢nih
zajedniCkih sastanaka sa institucijama koje rade na otkrivanju djece koja odrastaju u riziku od
gubitka roditeljskog staranja; izrada protokola djelovanja; formiranje i rad porodi¢nih
savjetovaliSta i timova za podrsku.

BD

Nema ovih zakonskih rjeSanja u odnosu na Prvi izvjestaj BiH.
Ucesce udruzenja koja predstavljaju porodice

FBiH

Prilikom izrada javnih politika vezanih za oblast socijalne zastite i zastite porodice sa djecom
Federalno ministarstvo rada i socijalne politike nastoji kroz clanstvo u radnim grupama
ukljuciti 1 predstavnike civilnog drustva (NVO, udruzenja gradana i sl.).

RS

Ministarstvo porodice, omladine i sporta u skladu sa Pravilnikom o kriterijumima i uslovima
za finansiranje 1 sufinansiranje projekata i aktivnosti u oblasti podrske porodici od 2012.
godine raspisuje konkurse za podrSku projektima udruZenja i organizacija koje kroz svoj rad
nastoje unaprijediti polozaj porodice u RS.

Putem konkursa raspisanih u 2012. godini podrzano je 40 programa i projekata organizacija i
udruzenja, od ¢ega 20 iz vladinog i 20 iz nevladinog sektora sa 78.620,06 KM. Kod pristiglih
Projekata posebno je vrjednovano: usmjerenost projekta i aktivnosti na dobrobit djece i
porodice, doprinos u promociji razvoja porodice i porodi¢nih vrijednosti, te podizanju
kvaliteta porodi¢nog zivota, doprinos stvaranju uslova za podizanje nataliteta, doprinos
zdravstvenoj, socijalnoj, vaspitnoj i obrazovnoj komponenti, doprinos zastiti od nasilja u
porodici, doprinos brizi o starima, teritorijalna zastupljenost, usmjerenost prema rjeSavanju
problema koji su od interesa za veci broj gradana, odnosno samih porodica i mladih, vlastito
ucesce u finansiranju, odnosno sufinansiranju od strane medunarodnih i drugih donatora ili
jedinice lokalne samouprave, te kvalitet programske i projektne prijave.

Na Konkurse koji su raspisani u 2013. godini prispjelo je 86 projekta i aktivnosti organizacija
i udruzenja, od ¢ega je 21 iz vladinog i 65 iz nevladinog sektora. Nakon izvrSenog
vrjednovanja odobreno je finansiranje 9 projekata/aktivnosti vladinog i 26
projekata/aktivnosti nevladinog sektora. Na taj nacin dodjeljena su sredstva u ukupnom
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iznosu od 78.884,05 KM . Takode, u 2013. godini posebno je raspisan jedan konkurs za
podrsku projektima udruzenja i organizacija iz ruralnih sredina, putem koga je podrzano 5
vladinog i 2 nevladinog sektora za sta je izdvojeno 20.990,00 KM.

BD

Udruzenja koja predstavljaju porodice su udruzenja gradana koja su angazovana na
zadovoljavanju potreba svog clanstva, na poboljSanju njihovog statusa. Veliki znacaj
udruzenja daju pitanju unapredenja odnosa vlasti i institucija prema problemu zbog kojeg su i
osnovana. Organizacije nevladinog sektora su spona vlasti i gradana. U svrhu poboljsanja
cjelokupnih odnosa radi se na unapredenju zakonske regulative.

Organizaciono pri Vladi BD djeluje i Odjeljenje za stru¢ne 1 administrativne poslove koje u
svojoj strukturi ima i Pododjeljenje za podrSku mjesnim zajednicama 1 nevladinim
organizacijama. Odjeljenje za strune i administrativne poslove raspisuje Javni poziv za
prikupljanje projekata udruzenja gradana Brcko distrikta koji se bave izmedu ostalih i temama
polozaja djece i omladine, poloZaj zena, polozaj i prava manjina, senzibilizacija javnosti na
bolesti ovisnosti, zastita zivotne sredine.

Sluzbe za posredovanje

FBiH

U FBIiH postoji 112 izabranih fizi¢kih i pravnih lica ovlas¢enih za posredovanje izmedu
bra¢nih partnera prije pokretanja postupka za razvod braka, koji djeluju na podrucju svih
deset kantona, ali ne postoje podaci o broju obavljenih posredovanja i koliko je od tog broja
bilo uspjesnih.

Porodi¢ni zakon FBiH (,,Sluzbene novine FBiH®, br. 35/05, 41/05 i 31/14) ne sadrzi odredbe
kojima se reguliSe nacin platanja za obavljeno posredovanje, zbog cega postoji
neujednacenost oko naplate pomenutih usluga.

RS

Usluge posredovanja za pitanje porodice su besplatne. U RS postoji 45 centara za socijalni
rad, dok u 17 opStina nisu osnovani centri, te djeluju sluzbe socijalne zastite u okviru
administrativne sluzbe jedinice lokalne samouprave.

U razvijenim opS$tinama pri centrima za socijalni rad djeluju savjetovalista.

BD

Nema promjena u odnosu na Prvi izvjestaj BiH.

Nasilje u porodici koje se odnosi na Zene

BiH

BiH raspolaze kvalitetnim pravnim, medunarodnim i domac¢im okvirom kojim se kreiraju
pretpostavke za prevenciju 1 borbu protiv nasilja nad zenama i nasilja u porodici. Pored
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medunarodnih pravnih dokumenata, koji su sadrzani u Ustavu BiH i ¢ine njegov sastavni dio,
pa su tako i direktno primjenjivi, uklju¢uju¢i narocito dokumente o zastiti ljudskih prava, u
ovom kontekstu posebno je bitna Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zzena
(CEDAW), potpisani su i ratificirani i drugi medunarodno pravni akti dokumenti kojima se
stvara zakonska osnova kao vid opste prevencije nasilja nad Zenama i nasilja u porodici.

Domac¢i pravni okvir je sveobuhvatan. Ustavi BiH, RS i1 FBIH garantiraju zabranu
diskriminacije na osnovu spola, izmedu ostalih osnova, kao preduslov za prevenciju nasilja
nad zenama i nasilja u porodici na nivou jednog od klju¢nih uzroka i posljedica ovih vrsta
nasilja. Pored toga, BiH, RS i FBIH su usvojili niz zakonskih akata koji zabranjuju
diskriminaciju na osnovu spola, inkriminiraju razli¢ite oblike nasilja nad zenama i nasilja u
porodici te posebno propisuju zastitu od diskriminacije i1 nasilja u porodici. U ovom smislu je
naroito vazno uzeti u obzir Zakon o ravnopravnosti spolova BiH, i Zakon o zabrani
diskriminacije u BiH. Pored ovih zakona, Porodi¢ni zakoni FBIH i RS zabranjuju nasilje u
porodici, a Krivi¢ni zakoni BiH, RS, FBIH i BD inkriminiraju nasilje u porodici, kao i niz
drugih kriviénih djela, koja jesu definisana na rodno neutralan nacin, osim onih djela koja se
po svojoj prirodi mogu odnositi samo na zene kao oStecene, ali daju osnovu i za procesuiranje
pocinitelja i zaStitu oSteCenih u smislu nasilja na osnovu spola. Ovim se stvara okvir za opStu
prevenciju nasilja nad Zenama, izmedu ostalih kriviénih djela. Zakon o zastiti od nasilja u
porodici FBiH i Zakon o zastiti od nasilja u porodici RS, definiraju mjere i mehanizme zastite
u sluc¢ajevima nasilja u porodici.

Pored ustavnog i zakonskog okvira, institucije BiH i entiteta su donijele i niz politika u vidu
strateSkih dokumenata koji su usmjereni iskljucivo ili indirektno na prevenciju nasilja nad
zenama. Ovdje je naroCito znacajno spomenuti Strategiju implementaciju Konvencije Vijeca
Evrope o prevenciji i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici u BiH (usvajanje u
toku), te entitetske Strategije za prevenciju i borbu protiv nasilja u porodici u FBIH i
Strategiju za suzbijanja nasilja u porodici u RS, kojima se definiSe pravac djelovanja u
prevenciji nasilja, te zaStiti Zrtava i procesuiranju pocinitelja. Pored ovih posebnih
dokumenata, doneseno je i niz strateSkih dokumenata koji su u cjelosti ili svojim pojedinim
dijelovima usmjereni na promociju ravnopravnosti spolova i osnaZivanje Zena, kao preduslova
za prevenciju nasilja, kroz razvoj, zaposljavanje i socijalnu inkluziju Nekima od ovih politika
su obuhvacene 1 pojedine visSestruko ranjive grupe, kao $to su Zene koje pripadaju etnickim
manjinama ili su kategoriji populacije sa posebnim potrebama.

U smislu edukacije kao preventivne aktivnosti, sistematizovana je edukacija o ravnopravnosti
spolova, zabrani diskriminacije 1 borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici za sudije
1 tuZioce u Centrima za edukaciju sudija i tuzilaca FBIH 1 RS u okviru tema koje se ticu
krivicnog prava, porodi¢nog prava, i ljudskih prava. Takoder su definisani 1 posebni moduli
vezani za sprec¢avanje i suzbijanje rodnozasnovanog nasilja u sklopu institucija za policijsko
obrazovanje u FBIH 1 RS. Izradeni su ili su u izradi 1 programi kontinuiranog profesionalnog
usavr$avanja zdravstvenih i socijalnih radnika za sprecavanje i suzbijanje nasilja u porodici, te
programi obuke za pedagosko osoblje.

Institucionalni mehanizmi za ravnopravnost spolova i nevladine organizacije kontinuirano
provode kampanje podizanja svijesti i smanjenja tolerancije na nasilje. U ovom smislu se
narocito izdvaja "16 dana aktivizma protiv nasilja na osnovu spola", ali i niz drugih medijskih
1 gradanskih kampanja za podizanje svijesti o nasilju kao krSenju ljudskih prava i promociji
mehanizama zastite. Kontinuirano se sprovode kampanje “Porodica bez nasilja” i “Bijela
vrpca — Musko ne nasilju nad Zenama” na teritoriji RS i to sa najja¢im intenzitetom
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sprovodenja u periodu od 25.11. do 10.12, Sirom u svijetu poznatog kao 16 dana aktivizma.
Kampanja ,,Bijela vrpca® provodi se u FBiH svake godine, a kampanji se odazivaju i
predstavnici zakonodavne 1 izvrsne vlasti, svih nivoa vlasti, muskarci, koji tokom trajanja ove
kampanje nose vrpcu i1 na taj nacin daju podrsku nenasilnom ponaSanju.

U smislu prevencije nasilja nad Zenama i nasilja u porodici zna¢ajno je pomenuti rad sa
pociniteljima nasilja. Od novembra 2010. godine, u Modri¢i je uspostavljen prvi Muski centar
u okviru nevladine organizacije Buducnost, za rad na spreCavanju i podizaju svijesti
muskaraca o nenasilnom rjeSavanju konflikata. Trenutno su u postupku uspostavljanja
minimalni Standardi za provodenje psihosocijalnog tretmana pocinilaca nasilja u porodici u
saradnji UNFPA i nevladine organizacije Budu¢nost Modri¢a koji ¢e biti koriSteni na nivou
RS, kao i nevladine organizacije Udruzene Zene banja Luka.

U BiH se intenzivno radi na uspostavi referalnih mehanizama za pruzanje zaStite zrtvama
nasilja u porodici. Multidisciplinarni pristup podrazumijeva zajednic¢ke intervencije razli¢itih
institucija 1 profesija u rjeSavanju problema nasilja u porodici, a kooordinacija
multidisciplinarnog rada se ureduje kroz protokole o saradnji.

Na teritoriji BiH postoji devet sigurnih kuca sa 173 raspoloziva mjesta. Na podru¢ju FBiH
ima Sest sigurnih kuca sa 126 raspolozivih mjesta za smjestaj zrtava nasilja u porodici koje
djeluju u okviru nevladinih organizacija.

Jo§ jedan vid specijaliziranih usluga podrske zrtvama nasilja u BiH su SOS telefoni - 1264 u
RS i 1265 u FBiH. Pozivi prema SOS liniji 1264 se tehni¢ki preusmjeravaju na fiksne brojeve
navedenih nevladinih organizacija u zavisnosti od toga iz kojeg geografskog podrucja je isti
upucen.

Statisticki podaci dostavljeni Agenciji za ravnopravnost spolova BiH ukazuju da je nasilje u
porodici, od svih krivi¢nih djela sa elementom nasilja nad zenama, najcesée krivi¢no djelo
koje su procesuirali sudovi u BiH u 2012. godini. lako sa gotovo za polovinu manjim brojem
od broja nasilja u porodici, predmeti koji po brojnosti slijede nakon nasilja u porodici se ticu
djela ugrozavanja sigurnosti, dok je na tre¢em mjestu, u viSe od tri puta manjem broju,
rjeSavano u predmetima silovanja. Po brojnosti predmeta slijede krivi¢na djela bludnih radnji,
polnog nasilja nad djetetom/spolnog odnosa sa djetetom, te navodenje na prostituciju. lako ne
toliko brojna, evidentirana su i1 djela spolnog odnosa sa nemo¢nim licem, iskoriStavanja
djeteta ili maloljetnika radi pornografije, trgovina ljudima i trgovina ljudima radi prostitucije,
obljuba zloupotrebom polozaja, rodoskvrnuce, te protivpravni prekid trudnoce.

Podaci nadleznih sudova u FBiH, iz 2011. godine pokazuju da od ukupnog broja
osumnjicenih — izvrSioca krivi¢nih djela nasilja u porodici, muskaraca je 96%, a Zena 4%. Od
oStecenih — Zrtava ovih krivicnih djela, Zena je 86%, a muSkaraca je 14%. Djece oSteCenih
kriviénim djelom nasilje u porodici je 53, od toga je 55% djevojcCica i 45% djecaka.

Prema clanu 222. KZ FBiH (Nasilje u porodici), u 2011. godini, u najveéem broju slucajeva
su izricane uslovne osude 75%, zatim kazne zatvora 16%, te novéane 6% i drugo 3%. Broj
zatvorskih kazni se povecao u odnosu na 2010. godinu kada je ova mjera izricana u 11%
slucajeva, dok se izricanje nov€ane kazne smanjilo sa 12% na 6% slucajeva.

U RS prema raspolozivim podacima policije, osnovnih i okruznih sudova i okruznih
tuzilastava za 2011. godinu, a u poredenju sa podacima iz 2010. godine, kako za krivi¢no
djelo po ¢l. 208. Krivicnog zakona RS (Nasilje u porodici ili porodi¢noj zajednici), tako i za

70



djelo prekrsaja prema €l. 6. Zakona o zastiti od nasilja u porodici RS, broj prijavljenih i broj
procesuiranih slucajeva u 2011. godini zadrzan je u relativno istom omjeru u odnosu na isti
period prac¢enja u 2010. godini.

Priruénik za razmatranje slucajeva nasilja u porodici u BiH izraden je 2014. godine od strane
sudijskog panela sa devet sudija. Preporuke sudijskog panela su kasnije revidirane od strane
pravnih i stru¢njaka iz prakse, kao i institucija nadleznih za pruzanje kontinuirane edukacije
za sudije i tuzioce u BiH. Priru¢nik predstavlja resurs o nasilju u porodici koji su razvile
sudije za sudije.

Na osnovu analize zakonskog okvira utvrdeno je da u BiH i entitetima postoje formalne
pretpostavke za prijavljivanje djela nasilja nad Zenama 1 nasilja u porodici, provodenje hitnih
zaStitnih mjera zrtava nasilja, provodenje djelotvornih istraga i gonjenja, pa i jednim dijelom
zaStitu svjedoka i pruzanje pravne pomo¢i Zrtvama.

FBiH

U FBiH donesen je novi Zakon o zastiti od nasilja u porodici (,,Sluzbene novine FBiH*, broj:
20/13) koji donosi odredene novine koje se ogledaju u: preciziranju pojma nasilja u porodici,
propisivanju hitnog postupka u izricanju zastitnih mjera imaju¢i u vidu njihovu svrhu zastite
zrtve nasilja, propisivanje drugih oblika zastite Zrtve nasilja, kao $to su: utvrdivanje izvora
finansiranja sigurnih kuéa, donoSenje programa mjera na federalnom i kantonalnom nivou za
prevenciju, zastitu i borbu protiv nasilja u porodici, obaveza uspostave referalnih mehanizama
za postupanje u postupku zaStite Zrtve nasilja u svakoj lokalnoj zajednici 1 obaveza
multidisciplinarnog pristupa u pruzanju zastite Zrtvi nasilja, ukjucuju¢i 1 obavezu vodenja
statisti¢kih podataka o prijavljenim sluéajevima nasilja. Clanom 222. Kriviénog zakona FBiH,
svako djelo nasilja u porodici je tretirano kao krivi¢no djelo, a svrha Zakona o zastiti od
nasilja u porodici je zaStita Zrtve nasilja, kroz izricanje i provedbu zaStitnih mjera.

Federalno ministarstvo rada i socijalne politike poduzelo je niz aktivnosti u svrhu poboljSanja
i unapredenja sistema socijalne i djeCije zaStite odnosno zastite zrtava nasilja u porodici u
FBiH, kao i aktivnosti vezanih za provedbu Konvencije Vije¢a Evrope o sprjecavanju i borbi
protiv nasilja nad Zenama 1 nasilja u porodici 1 Strategije za prevenciju i borbu protiv nasilja u
porodici 2013-2017 (,,Sluzbene novine FBiH®, broj 20/13), ¢iji se ciljevi kontinuirano
provode.

Stupanjem na snagu novog Zakona o zaStiti od nasilja u porodici pristupilo se izradi
podzakonskih akata koji su u nadleznosti ovog ministarstva. Tako je u 2013. godini donesen
Pravilnik o sadrzaju i nacinu vodenja evidencije o izreCenim zaStitnim mjerama, osobama
koje su Stiene zaStitnom mjerom i o nasilnim osobama kojima su izreene zaStitne mjere
(,,Sluzbene novine FBiH®, broj 95/13) ¢ime je unaprijeden sistem vodenja evidencije o
izreCenim zastitnim mjerama koju su duzni voditi organi starateljstva na podrucju FBiH, a
ostale aktivnosti su u toku.

Nadalje, u cilju unapredenja znanja i vjeStina uposlenih u centrima za socijalni rad/sluzbama
socijalne zastite u oblasti zastite od nasilja u porodici Federalno ministarstvo rada i socijalne
politike radi na tekstu Priru¢nika za postupanje uposlenih u centrima za socijalni
rad/sluzbama socijalne zastite u slu€aju nasilja u porodici. U 2014. godini planira se provesti
edukacija na temu: ,,Trening trenera za podizanje svijesti 1 edukaciju zaposlenih u centrima za
socijalni rad/sluzbama socijalne zastite u FBIH za postupanje u slucajevima nasilja u
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porodici“ kroz koju ¢e se uposlenici centara za socijalni rad, izmedu ostalog, upoznati i sa
sadrzajem pomenutog Prirucnika.

Takoder, Federalno ministarstvo rada 1 socijalne politike obezbjeduje interventna finansijska
sredstva za zbrinjavanje 1 smjeStaj zrtava nasilja u porodici i ista se dodjeljuju sigurnim
ku¢ama (NVO) koje pruzaju smjesStaj zrtvama upucenim od strane nadleznog organa
starateljstva.

Na podru¢ju FBiH djeluje Sest sigurnih kuca i to: Fondacija lokalne demokratije-Sarajevo,
Medica-Zenica, Vive Zene-Tuzla, Zene sa Une-Bihaé, Zena BiH-Mostar i Caritas-Mostar.

Podaci o broju smjestenih Zrtava nasilja u porodici u sigurnim ku¢ama koje djeluju na
podrudju FBiH za period 2010-2013. godine

2010. godina 2011. godina 2012. godina 2013. godina

316 317 395 323

Izvor podatka: Federalno ministarstvo rada i socijalne politike

Na podruéju FBiH potpisano je devet Protokola o postupanju u slu¢ajevima nasilja u porodici
na kantonalnom nivou, izuzetak je Srednjobosanki kanton. Protokolima su utvrdena
medusobna prava i obaveze nadleznih institucija u postupku prijavljivanja slucajeva nasilja u
porodici, pruzanje zaStite Zrtvama nasilja u porodici, kao i u radu sa nasilnim osobama.
Protokoli pojasnjavaju uloge i obaveze svih nadleznih tijela i njihovih zaposlenika u cilju
adekvatne 1 pravovremene zasStite Zrtava nasilja u porodici 1 predstavljaju efikasan nacin
implementiranja pozitivnog zakonodavstva u praksi. Trenutno na nivou op¢ine ili kantona u
FBiH 85% lokalnih zajednica je ukljuceno u protokole o postupanju u slu¢ajevima nasilja u
porodici.

Takoder, kroz realizaciju strateSkih aktivnosti sveobuhvatno se radi na smanjenju nasilja u
porodici, poboljSanju 1 ujednacavanju sistema djelovanja i zaStite, kao 1 na uspostavi
jedinstvenog sistema vodenja podataka o nasilju u porodici.

RS

Normativno-pravni okvir koji reguliS§e materiju nasilja u porodici je posljednjih godina
znacajno poboljsan u RS. Pored posebne inkriminacije u krivicnom zakonodavstvu i usvajanja
posebnog Zakona o zastiti od nasilja u porodici (,,Sluzbeni glasnik RS®, br. 102/12 i 108/13),
donesena su i podzakonska akta za sprovodenje zakona.

Dodatno, kako nasilje u porodici zahtijeva interdisciplinarni pristup i meduresornu saradnju, u
cilju unapredenja i jacanja medusobne saradnje u zastiti, pomo¢i i podrsci zrtvama nasilja u
porodici i koordinisanog odgovora na suzbijanju i spre¢avanju ponavljanja nasilja, postpisan
je 1 Opsti protokol o postupanju u slucajevima nasilja u porodici u RS (,,Sluzbeni glasnik RS
RS*, broj 104/13).

Zakoni koji se primjenjuju u slucajevima nasilja u porodici su:

- Zakonom o zastiti od nasilja u porodici pruza se efikasnija, brza i potpunija zaStita Zrtava
nasilja u porodici, a uskladu sa Konvencijom Vije¢a Evrope o spre¢avanju i suzbijanju nasilja
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nad zenama i nasilja u porodici, a koju je BiH ratifikovala u 2013. godini (,,Sluzbeni glasnik
BiH*, broj 19/13).

Zakonom je propisano da se za prekrSaj nasilja u porodici pokrec¢e prekrsajni postupak u
skladu sa odredbama Zakona o prekrSajima RS i izricu prekr$ajne sankcije u vidu novcane
kazne, uslovne osude i zaStitnih mjera. Ovim se ne dovodi u pitanje krivicno-pravna zastita
koja je omogucena prema Krivicnom zakonu RS. Takode, ovim zakonom se propisuje
obaveza za subjekte zaStite da postupaju u skladu sa odredbama ovog zakona bez obzira na to
da li je protiv uc¢inioca pokrenut krivicni ili prekrSajni postupak.

Sud moze uciniocu nasilja u porodici izre¢i hitne mjere zastite prije pokretanja postupka u
skracenom postupku ili u toku postupka. Svrha hitne mjere zastite je otklanjanje neposredne
opasnosti po fizi¢ki i psihic¢ki integritet, spreCavanje ponavljanja nasilja i garantovanje
bezbjednosti zrtve.

Zakon propisuje i zbrinjavanje zrtve u sigurnu kucéu radi obezbjedenja fizicke zastite, podrske
1 pomoc¢i kod ostvarivanja prava i interesa Zrtve nasilja u porodici. Zbrinjavanje vrsi centar za
socijalni rad, odnosno sluzba socijalne zastite, uz asistenciju policije i prethodni pristanak
zrtve nasilja.

Zakon propisuje prekrSajne sankcije za djelo nasilja u porodici: 1. nov€anu kaznu, 2. uslovnu
osudu i 3. zaStitne mjere. Zastitne mjere mogu se izre¢i samostalno 1 bez izricanja nov€ane
kazne, odnosno druge prekrSajne sankcije, a predmet su direktnog izvrSenja organa nadleznih
za njihovo sprovodenje, u skladu sa odredbama ovog zakona.

-Kriviéni zakon RS (,,Sluzbeni glasnik RS®, br. 49/03, 108/04, 37/06, 70/06, 73/10, 1/12 i
67/13) je izmjenama 1 dopunama osnovnog oblika krivicnog djela nasilje u porodici ili
porodi¢noj zajednici omogucio jasno razlikovanje izmedu nasilja u porodici kao krivi€nog
djela i nasilja u porodici kao prekrSaja. Definicija ¢lana porodice ili porodi¢ne zajednice, u
kontekstu ovog krivi¢nog djela, izmijenjena je i prilagodena medunarodnim standardima, kao
i odredbama Zakona o zastiti od nasilja u porodici. Uvedene su i nove mjere bezbjednosti
kojima se omogucava efikasnija zaStita zrtava nasilja u porodici, a sankcije za izvrSioca
krivicnog djela su poostrene.

U Zakon su uvrstene tri nove mjere bezbjednosti koje se izricu uciniocima krivi¢nog djela sa
elementima nasilja i to: zabrana priblizavanja i komunikacije sa zrtvom i odredenim licima,
obavezan psihosocijalan tretman 1 udaljenje iz zajednickog domacinstva. Ove mjere
bezbjednosti su predlozene u cilju bolje 1 efikasnije zaStite od svih oblika nasilja po osnovu
pola, a posebno nasilja u porodici.

-Zakon o krivicnom postupku RS (,,Sluzbeni glasnik RS*, broj 53/12) propisuje mjere zabrane
posjec¢ivanja odredenih mjesta ili podrucja i zabrane sastajanja sa odredenim licima, koje se,
na prijedlog stranke ili branioca, mogu izre¢i u slucaju nasilja u porodici. Mjere se mogu
izre¢i u fazi istrage (sudija za prethodni postupak), nakon podizanja optuznice (sudija za
prethodno saslusanje) i nakon dostavljanja predmeta sudiji (sudija, odnosno predsjednik
vijeca). Zakon propisuje 1 ogranic¢enja u pogledu sadrzaja mjera zabrane: mjerama zabrane se
ne moze ograniCiti pravo osumnji¢enog ili optuzenog da zivi u svom domu u BiH, da se
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nesmetano vida sa ¢lanovima svoje porodice i bliskim srodnicima, ali samo u BiH ili samo na
mjestu odredenom u zabrani napustanja boravista, osim kada se postupak vodi zbog krivicnog
djela u¢injenog na stetu ¢lana porodice ili bliskih srodnika.

-Novi Zakon o socijalnoj zastiti (,,Sluzbeni glasnik RS*, broj 37/12), kao posebnu grupu
korisnika socijalne zastite identifikuje Zrtve nasilja u porodici (punoljetne i maloljetne).

-Porodicni zakon (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 54/02 1 41/08) predvida da RS obezbjeduje
posebnu zastitu porodici, majci i djetetu, u skladu sa medunarodno priznatim ljudskim
pravima i osnovnim slobodama i u situacijama regulisanjem nasilja u porodici.

Pravilnik o standardima za realizaciju sigurne kuée (,,Sluzbeni glasnik RS“, broj 25/13)
propisuje standarde koje sigurna ku¢a mora ispunjavati u pogledu prostora, opreme i kadra.

Pravilnik o sadrzaju i nacinu vodenja registra sigurnih kuéa (,,Sluzbeni glasnik RS*, broj
25/13) ureduje sadrzaj, nacin vodenja, postupak upisa sigurnih kuca u Registar sigurnih kuéa i
brisanje sigurnih kuca iz Registra, te sadrzaj obrazaca za podnoSenje zahtjeva za upis u
Registar sigurnih kuca i zahtjeva za upis promjena u Registar sigurnih kuca.

Pravilnik o nainu dodjele sredstava sigurnim kuc¢ama (,,Sluzbeni glasnik RS*, broj 62/13)
ureduje nacin dodjele sredstava sigurnim kué¢ama u cilju sprovodenja posebne mjere podrske
Zrtvama nasilja u porodici.

Pravilnik o sadrZaju evidencije 1 izvjeStaja o nasilju u porodici (,,Sluzbeni glasnik RS, broj
71/13) propisuje sadrzaj evidencije i izvjestaja o nasilju u porodici.

Pravilnik o nacinu sprovodenja hitnih i zastitnih mjera koje su u nadleznosti Ministarstva
unutrasnjih poslova (,,Sluzbeni glasnik RS*, broj 73/14) ureduje nacin pripremanja, planiranja
i sprovodenja hitnih mjera zaStite i zaStitnith mjera koje su u nadleznosti Ministarstva
unutrasnjih poslova.

Pravilnik o nacinu 1 mjestu sprovodenja zaStitne mjere obaveznog psihosocijalnog tretmana
(,,Sluzbeni glasnik RS*, broj 97/06) ureduje mjesto i1 nain sprovodenja zaStitne mjere
obezbjedenje zaStite Zrtve nasilja u porodici, radi fizicke zaStite i obezbjedenja u cilju
ostvarivanja prava i interesa, bez straha i opasnosti od ugrozavanja Zivota zrtve nasilja.

Pravilnik o nacdinu 1 mjestu sprovodenja zastitne mjere obaveznog lijeCenja zavisnosti od
alkohola i opojnih droga (,,Sluzbeni glasnik RS*, broj 97/06) propisuje svrhu, cilj, mjesto i
nacin sprovodenja zastitne mjere obaveznog psihosocijalnog tretmana..

Tokom 2012. godine po prvi put u BiH i RS je sprovedeno istrazivanje o rasprostranjenosti i
ucestalosti nasilja nad Zenama, sa posebnim naglaskom na nasilje u porodici, ¢ijom su
realizacijom u RS koordinisali Gender centar Vlade RS i Republicki zavod za statistiku.
Istrazivanje je sprovedeno u zajednickoj saradnji Agencije za ravnopravnost polova BiH,
Gender centra FBiH i statistickih institucija u BiH (entitetski zavodi za statistiku i Agencija za
statistiku BiH). IstraZivanje je izvrSeno na reprezentativnom uzorku i u skladu sa indikatorima
Ujedinjenih nacija za pracenje prevalence i incidence nasilja nad Zenama i u porodici. Cilj
istrazivanja je bio ispitivanje rasprostranjenosti svih oblika nasilja nad Zenama, ispitivanje
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faktora koji utiCu na rasprostranjenost nasilja i ispitivanje pristupa uslugama za zastitu i
podrsku.

U RS postoje tri pravna lica koja realizuju posebnu mjeru podrske, sigurnu kucu i to u Banjoj
Luci, Modriéi i Bijeljini.?

U sigurnim ku¢ama je u periodu od 01.01.2010. do 31.12.2013. bilo smjeSteno 380 zena i 467
djece. Podaci nevladinih organizacija govore u prilog ¢injenici da se broj prijavljenih
slucajeva nasilja u porodici svake godine povecava, §to pokazuje da je svijest o znacaju
prijavljivanja slucajeva nasilja u porodici podignuta na visi nivo i da su Zrtve osnazene u tom
smislu.

Podaci o ukupnom broju Zrtava u sigurnim kuéama po godinama

Sigurna kuc¢a Banja Luka

2010. 2011. 2012. 2013. Ukupno
Zena 33 25 26 30 114
Djece 36 30 36 36 138
Ukupno 66 55 62 66 249
Izvor podataka: Nevladine organizacije
Sigurna ku¢a Modric¢a
2010. 2011. 2012. 2013. Ukupno
Zena 79 64 62 68 273
Djece 109 71 79 73 332
Ukupno 188 135 141 141 605
Izvor podataka: Nevladine organizacije
Sigurna kuca Bijeljina
2010. 2011. 2012. 2013. Ukupno
Zena - 7 5 13 25
Djece - 4 4 6 14
Ukupno - 11 9 19 39

Izvor podataka: Nevladine organizacije u RS

Budzetom Vlade RS u izvjestajnom periodu planirana su i realizovana sredstva za zastitu
Zrtava nasilja u porodici u ukupnom iznosu od 1.570.000,00 KM. Do 2013. godine
Ministarstvo zdravlja i socijalne zaStite raspisivalo je konkurse i vrSilo raspodjelu ovih
sredstava. Ministarstvo porodice, omladine i sporta u skladu sa Zakonom o zastiti od nasilja u
porodici i Pravilnikom o nacinu dodjele sredstava sigurnim ku¢ama od 2013. godine raspisuje
konkurse za dodjelu sredstva za sprovodenje posebne mjere podrS$ke Zrtvama nasilja u
porodici i to sa pozicije 416300 —Doznake za zbrinjavanje zrtava nasilja u porodici.

“Sigurne kuée u Republici Srpskoj vode nevladine organizacije i to Organizacija Zena ,,Lara“ u Bijeljini (od
2012.god), Udruzenje gradana ,,Buduénost™ u Modri¢i (od 2000. god.) i ,,Udruzene zene“ u Banjaluci (od 2007.
god.). U periodu od 2008. do oktobra mjeseca 2012. godine postojala je i sigurna kuéa u Prijedoru, koju je vodila
Fondacija za razvoj, saradnju i zastitu djece (FORSZD), a koja je zbog nedostatka finansijskih sredstava
zatvorena.
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Na cijeloj teritoriju RS, Zrtvama nasilja u porodici na raspolaganju je kratki telefonski broj
1264, za pravnu i psihosocijalnu pomoé¢. RS. Pozive na ovaj broj primaju volonterke
nevladinih organizacija: ,,Udruzene Zzene“ Banja Luka, ,,Budu¢nost“ Modrica, ,Lara“
Bijeljina i ,,Zenski centar Trebinje.’

Tokom izvjestajnog perioda evidentirano je ukupno 16.765 poziva na SOS liniju 1264, medu
kojima je 98% bilo zrtava zenskog pola.

U RS policijski sluzbenici, u skladu sa svojim stvarnim i mjesnim nadleznostima, po
podnosenju prijave o nasilju u porodici, naj¢escée prvi izlaze na lice mjesta.

Hitne mjere zastite uCiniocu nasilja izri¢e sudija prekrSajnog odjeljenja nadleznog osnovnog
suda, u skracenom postupku, radi otklanjanja neposredne opasnosti po fizicki ili psihicki
integritet, radi sprecavanja ponavljanja nasilja i garantovanja bezbjednosti Zrtve. Ove mjere se
mogu izreéi i prije pokretanja postupka i u svakoj fazi postupka, a prijedlog za njihovo
izricanje sudu mogu podnijeti policija, centar za socijalni rad, zdravstvena ustanova ili
oSteCena (Zrtva).

Hitne mjere zastite se izricu u trajanju koje ne moze biti duze od 30 dana, a prema Zakonu o
zastiti od nasilja u porodici sud moze izreci sljedece hitne mjere zastite:

1. udaljenje ucinioca nasilja iz stana, kuce ili drugog stambenog prostora i/ili
2. zabrana priblizavanja i kontaktiranja uciniocu nasilja sa zrtvom nasilja u porodici.

Primjeri dobre prakse ukazuju na poboljSane rezultate do kojih dovodi saradnja organa
unutras$njih poslova, pravosuda, socijalnih 1 zdravstvenih ustanova, obrazovnih ustanova i
nevladinih organizacija i ostalih nadleznih i socijalnih partnera

Do kraja 2013. godine, uz veliku podrsku Gender centra Vlade RS, kao i odredenog broja
zenskih nevladinih organizacija, u 36 opstina u RS su potpisani protokoli o postupanju u
slucajevima nasilja u porodici 1 multisektorskoj saradnji na lokalnom nivou.

Ovdje je vazno naglasiti 1 znacaj pruzanja besplatne pravne pomoci Zrtvama nasilja u
porodici, §to je prije svega obaveza Centra za besplatnu pravnu pomo¢ RS, ali se ova pomo¢
na podruéju RS pruza i od strane nevladinih organizacija. Gender centar RS i Ombudsman za
djecu RS takode u okviru svog mandata vrSe usluge pravnog savjetovanja u sluc¢ajevima
porodi¢nog nasilja.

U RS nastavljen je i proSiren rad na licenciranju stru¢njaka za rad sa uciniocima nasilja.
Zakonom o zastiti od nasilja u porodici potvrdena je moguénost izricanja ove vrste mjere u
prekrSajnom 1 krivicnom postupku, $to je u saglasnosti sa standardima iz Konvencije Savjeta
Evrope.

*Sve do zatvaranja sigurne kuée u Prijedoru, u oktobru 2012. godine, usluge na SOS liniji za Zrtve nasilja u
porodici, je pruzala i organizacija FORSZD.

76



Tokom izvjestajnog perioda sproveden je veliki broj obuka za zasposlene u institucijama
subjekata zaStite o primjeni zakonodavstva za sprecavanje i suzbijanje nasilja u porodici i
multisektorsku saradnju.

Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite je uz podrku sredstava FIGAP-a’, realizovalo
opsezan program edukacije zdravstvenih i socijalnih radnika na podruéju cijele RS o
postupanju u slucajevima nasilja u porodici. Odrzano je 9 petodnevnih obuka (treninga za
trenere) tokom 2012. godine, a edukacijom je bilo obuhvac¢eno ukupno 170 stru¢njaka
zaposlenih u zdravstvenim institucijama i centrima za socijalni rad. Kao jedan od glavnih
rezultata ovog programa, izraden je program kontinuiranog profesionalnog usavrSavanja
zdravstvenih i socijalnih radnika za sprecavanje i suzbijanje nasilja u porodici.

Uprava za policijsko obrazovanje MUP-a RS je sprovodila redovne obuke na osnovu modula
za obrazovanje policijskih sluzbenika za spre¢avanje rodno zasnovanog nasilja i nasilja u
porodici i primjenu obavezujucih standarda iz ove oblasti u praksi policije.

U okviru redovnog programa rada za 2011, 2012 i 2013. godinu Centra za edukaciju sudija i
tuzilaca RS, sprovodene su obuke za sudije i tuzioce o primjeni domacih 1 medunarodnih
standarda o ravnopravnosti polova i sprecavanju i suzbijanju nasilja nad Zenama 1 nasilja u
porodici, u partnerstvu Gender centra i CEST-a RS.

BD

U porodici nije dozvoljeno nasilni¢ko ponasSanje bracnih partnera ili bilo kojeg drugog ¢lana
porodice definise se ¢lanom 3. Porodi¢nog zakona BD..

Pod nasilnickim ponasanjem podrazumijeva se svako ponasanje koje ima obiljezja krivicnog
djela nasilja u porodici propisan Kriviénim zakonom BD BiH.

Clanom 22. Zakona o socijalnoj zastiti BD BiH, zlostavljanim licem smatra se punoljetna
osoba nad kojom je pocinjen namjerni akt u svrhu nanoSenja bola, fizickog ili psihickog
oSte¢enja koje je prouzrokovalo ugroZzavanje zdravlja, fizickog ili psihickog integriteta
li¢nosti.

Na osnovu Clana 288. Porodi¢nog zakona BD BiH, pravo na zastitu od nasilni¢kog ponasanja
u porodici, imaju bra¢ni partneri, vanbracni partneri i svi ¢lanovi porodice.

Zastitu od nasilni¢kog ponasanja duzni su pruziti Policija BD i Organ starateljstva.

Sva fizicka 1 pravna lica duzna su odmah po saznanju za nasilni¢ko ponaSanje o tome
dostaviti obavijest Policiji BD ili Tuzilastvu BD.

Prema Krivicnom zakonu BD ¢lanom 218 odreduje se sljedece:

1. Ko nasiljem, drskim ili bezobzirnim ponasanjem ugrozava mir, tjelesnu cjelovitost ili

* Finansijski mehanizam za implementaciju Gender akcionog plana Bosne i Hercegovine. Program za implementaciju Gender
akcionog plana Bosne i Hercegovine (FIGAP Program 2009-2014), rezultat je saradnje Agencije za ravhopravnost polova
BiH — Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH, Gender centra Federacije BiH i Gender centra Republike Srpske, a
njegov je cilj da osigura odrzivo provodenje Gender akcionog plana Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Bosne i
Hercegovine® br.41/09). Program podrzava grupa medunarodnih donatora koju &ine vlade: Kraljevine Svedske, koju
predstavlja Ambasada Kraljevine Svedske u Bosni i Hercegovini, putem razvojne agencije SIDA, Republike Austrije, koju
predstavlja Ambasada Republike Austrije u Bosni i Hercegovini, putem razvojne agencije ADA i Svajcarske Konfederacije,
koju predstavlja Svajcarska ambasada u Bosni i Hercegovini, putem razvojne agencije SCD. Vlada Republike Srpske dala je
saglasnost za sprovodenje ovog programa u Republici Srpsko;j.
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dusevno zdravlje ¢lana svoje porodice, kaznit ¢e se nov€anom kaznom ili kaznom
zatvora do jedne godine.

2. Ko krivi¢no djelo iz stava 1 ovoga ¢lana pocini prema ¢lanu porodice s kojime zivi u
zajednickom domacinstvu, kaznit ¢e se nov€anom kaznom ili kaznom zatvora do tri
godine. (3) Ako je pri ucinjenju krivicnog djela iz stavova 1 i 2 ovoga clana
upotrijebljeno oruzje, opasno orude ili drugo sredstvo prikladno tesko ozlijediti tijelo
ili narusiti zdravlje, ucinilac ¢e se kazniti kaznom zatvora od tri mjeseca do tri godine.

3. Ako je krivicnim djelom iz stavova od 1 do 3 ovoga ¢lana ¢lan porodice tesko tjelesno
ozlijeden ili mu je zdravlje tesko naruseno, ili ako je krivicno djelo iz stavova od 1 do
3 ovoga ¢lana pocinjeno prema djetetu ili maloljetniku, ucinilac ¢e se kazniti kaznom
zatvora od jedne do pet godina.

4. Ako je krivicnim djelom iz stavova od 1 do 4 ovoga ¢lana prouzrokovana smrt ¢lana
porodice, ucinilac ¢e se kazniti kaznom zatvora od dvije do petnaest godina.

5. Ko usmrti ¢lana porodice kojeg je prethodno zlostavljao, kaznit ¢e se kaznom zatvora
najmanje deset godina ili kaznom dugotrajnog zatvora.

Zastita od nasilnickog ponasanja u porodici j se odvija kroz savjetodavni rad i socijalnu
zaStitu.

Strucni radnici Pododjeljenja za socijalnu zastitu BD (socijalni radnici, pedagog i psiholog) su
tokom 24 sata pripravni kako bi reagovali na poziv Policije BD za slucaj nasilja u porodici i
za slucajeve uzimanja izjave od maloljetnih lica. Zajedno s policijom interventno posjecuju
porodicu gdje se desilo (prijavljeno) nasilje i preduzimaju mjere najcesce savjetodavnog rada
sa zrtvom nasilja i nasilnikom, te eventualno izmijeStanje zrtve. Ukoliko je to neophodno,
zajedno sa Zrtvom nasilja pokuSava se pronaci adekvatno rjeSenje za privremeni smjestaj, kod
srodnicke porodice, prijatelja ili u sigurnu kucu. Ako je sigurna kuca jedino rjeSenje onda se
Zrtva smjeSta u bilo koji smjestaj takve namjene u BiH, sa kojima Pododjeljenje za socijalnu
zaStitu BD ima saradnju, a najc¢eS¢e su to sigurne kuce u okolnim opStinama. Do sada su
sigurne kuce radile bez naknade, a ukoliko je to jedini izbor Pododjeljenje prihvata naknade
za izvrSene usluge smjestaja i stru¢nog rada sa Zrtvama.

Pododjeljenje za socijalnu zastitu BD  Zenama zrtvama nasilja u porodici, njihovim
srodnicima pruza pomo¢ u vidu smjestaja u humanitarnim naseljima u BD, i po potrebi
odobrava jednokratnu novcanu pomoc.

Posebno isti¢emo da je u BD :
-Zakon o zastiti od nasilja u porodici u proceduri donoSenja!
-BD je usvojio Zakon o zastiti svjedoka pod prijetnjom i ugrozenih svjedoka BD.

Zastitne mjere prema nasilniku se ne provode iz razloga nepostojanja zakona o zastiti od
nasilja u porodici, koji ih propisuje.

Policija BD posebno provodi postupke iz svoje nadleznosti, dajuéi naroCitu paznju zastiti
maloljetnih osoba, kao Zrtvama ili kao svjedocima nasilja, naravno uz jasno odredene
zakonske procedure 1 nikako bez prisustva stru¢nih radnika Centra za socijalni rad.

Policijski sluZbenici, kao i stru¢ni radnici Pododjeljenja za socijalnu zastitu BD prosli su
potrebne obuke za rad sa Zrtvama 1 po€iniocima nasilja u porodici.
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2010. 2011. 2012. | 2013.

NASILJE U PORODICI

73 69 58 52

Izvor: Pododjeljenje za socijalnu zastitu BD BiH
U BD je u nacrt Zakona o zastiti od nasilja u porodici u proceduri usvajanja.

Porodicne beneficije

FBiH
Djeciji dodatak je jedno od osnovih prava porodice sa djecom koja su propisana Zakonom o

osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom (,,Sluzbene
novine FBiH", br. 36/99, 54/04, 39/06 i 14/09).

Propisom kantona bliZze se ureduju uvjeti, nain, postupak, organi i finansiranje navedenih
prava (¢lan 90. stav 2. Zakona).

Pravo na dodatak na djecu pripada porodici ¢iji ukupni mjesecni prihod ostvaren po Svim
osnovama, izuzev primanja ostvarenih iz socijalne zastite i zaStite porodice sa djecom, po
¢lanu domacinstva, ne prelaze iznos koji je utvrden propisom kantona kao najnizi iznos
prihoda dovoljnih za izdrzavanje (¢lan 91. Zakona).

S obzirom da se i dodatak na djecu finansira iz budzeta kantona u praksi postoji identi¢an
problem kao i kod ostvarivanja drugih prava porodice sa djecom, uslovljen finansijskim
mogucnostima pojedenih kantona. Pravo na djeciji dodatak se u periodu 2010.-2013. godina
ostvarivao na podrucju pet kantona (Tuzlanski, Zenicko-dobojski, Bosansko-podrinjski,

Srednjobosanski 1 Kanton Sarajevo). 1znosi djecijeg dodatka su razli€iti 1 kre¢u se od 9,75 do

50,00 KM.

Dodatak na djecu u mjeseénim iznosima u KM po kantonima u FBiH za period 2010-

2013.
Kanton 2010. godina 2011. godina 2012. godine 2013. godine
Nisu Nisu Nisu Nisu
. obezbijedena obezbijedena obezbijedena obezbijedena
Unsko-sanski i . . o . - ! .
Kanton finansijska finansijska finansijska finansijska
a sredstva u sredstva u sredstva u sredstva u
Budretu kantona | Budzetu kantona | BudZetu kantona | Budzetu kantona
Posavski . . . .
Kanton Nema propisa Nema propisa Nema propisa Nema propisa
Tuzlanski
Hansi 20/40 50,00 20/40 i 50,00 20/40 i 50,00 20/40 i 50,00
kanton
Zenicko-
dobojski 9,75 114,65 11,75117,75 11,75117,75 11,75117,75
kanton
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Bosanko-

podrinjski 29,001 43,50 29,001 43,50 29,001 43,50 29,001 43,50
kanton
Srednjobosanki 29,00 30,00 30,00 32,00
kanton
Hercegovacko-
neretvanski Nema propisa Nema propisa Nema propisa Nema propisa
kanton
Nisu Nisu Nisu Nisu
Zapadno- obezbijedena obezbijedena obezbijedena obezbijedena
hercegovacki finansijska finansijska finansijska finansijska
kanton sredstva u sredstva u sredstva u sredstva u
BudZetu kantona | Budzetu kantona | BudZetu kantona | BudZetu kantona
Kanton 33,00 1 49,50 33,00 i 49,50 33,00 i 49,50 33,001 49,50
Sarajevo
Nisu Nisu Nisu Nisu
obezbijedena obezbijedena obezbijedena obezbijedena
Kanton 10 finansijska finansijska finansijska finansijska
sredstva u sredstva u sredstva u sredstva u

BudzZetu kantona

BudzZetu kantona

BudZetu kantona

BudzZetu kantona

Izvor podatka: Federalno ministarstvo rada i socijalne politike

Broj korisnika dodatka na djecu po kantonima u FBiH za period 2010-2013.

Kanton 2010. godina 2011. godina 2012. godine 2013. godine
Nisu Nisu Nisu Nisu
. obezbijedena obezbijedena obezbijedena obezbijedena
Unsko-sanski i .. . - . - ! .
Kanton finansijska finansijska finansijska finansijska
sredstva u sredstva u sredstva u sredstva u
BudZetu kantona | Budzetu kantona | Budzetu kantona | Budzetu kantona

11:;):1?::11(1 Nema propisa Nema propisa Nema propisa Nema propisa
Tuzlanski 19475 20859 21657 21814
kanton
Zenicko-
dobojski 19962 21905 24072 23625
kanton
Bosanko-
podrinjski 1768 1590 1524 1485
kanton
Srednjobosanki 1727 1754 1805 1895
kanton
Hercegovacko-
neretvanski Nema propisa Nema propisa Nema propisa Nema propisa
kanton
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Nisu Nisu Nisu Nisu
Zapadno- obezbijedena obezbijedena obezbijedena obezbijedena
hercegovacki finansijska finansijska finansijska finansijska
kanton sredstva u sredstva u sredstva u sredstva u
BudZetu kantona | Budzetu kantona | BudZzetu kantona | Budzetu kantona
Kanton 25866 25354 25120 24763
Sarajevo
Nisu Nisu Nisu Nisu
obezbijedena obezbijedena obezbijedena obezbijedena
Kanton 10 finansijska finansijska finansijska finansijska
sredstva u sredstva u sredstva u sredstva u
Budzetu kantona | Budzetu kantona | Budzetu kantona | Budzetu kantona
Ukupno 68798 71462 74178 73582

Izvor podatka: Federalno ministarstvo rada i socijalne politike

RS

Pravo porodice na socijalnu, pravnu i ekonomsku zastitu ostvaruje se kroz primjenu sljede¢ih
zakona: Zakon o socijalnoj zastiti (,,SluZzbeni glasnik RS* broj 37/12), Zakon o djecijoj zastiti
("Sluzbeni glasnik RS" 4/02, 17/08, 1/09), Porodi¢ni zakon (,,Sluzbeni glasnik RS broj
54/02, 41/08, 63/14), Zakon o zastiti od nasilja u porodici (,,Sluzbeni glasnik RS* broj
102/12), kao i niza podzakonskih akata koji proizilaze iz ovih zakona.

U maju 2012. godine Narodna skupstina RS je usvojila novi Zakon o socijalnoj zastiti kojim
je znacajno unapredena socijalna zastita i1 podrska porodici 1 njenim ¢lanovima koji se nalaze
u stanju socijalne potrebe.

U skladu sa Zakonom o djecijoj zastiti putem JU Javnog fonda za djeciju zastitu, vrsi se
realizacija i finansiranje prava od opsteg interesa i o njihovom obezbjedenju se stara RS i to:

- materinski dodatak;

- pomo¢ za opremu novorodenceta;

- dodatak na djecu;

- zadovoljavanje razvojnih potreba djece.

U svrhu realizovanja prava iz Zakona o socijalnoj zastiti ministar zdravlja i socijalne zastite
donio je sledeca akta:
- pravilnik o utvrdivanju sposobnosti lica u postupku ostvarivanja prava iz socijalne
zaStite 1 utvrdivanju funkcionalnog stanja korisnika,
- pravilnik o hraniteljstvu,
- pravilnik o ostvarivanju prava na pomo¢ i njegu u ku¢i,
- pravilnik o ostvarivanju prava na dnevno zbrinjavanje,
- pravilnik o procjeni potreba i usmjeravanju djece i omladine sa smetnjama u razvoju,
- pravilnik o uce$¢u u troSkovima smjeStaja u ustanovu i zbrinjavanja u hraniteljsku
porodicu,
- pravilnik o uslovima za osnivanje ustanova socijalne zastite,
- pravilnik o utvrdivanju cijene usluga smjestaja korisnika,
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- uputstvo o nacinu isplate sredstava jedinicama lokalne samouprave,

Pri centrima za socijalni rad osnovane su prvostepene strucne komisije, a na nivou
Ministarstva djeluje drugostepena stru¢na komisija za ocjenjivanje sposobnosti lica u
postupku ostvarivanja prava iz socijalne zastite.

Ministar svake godine propisuje cijene smjesStaja u ustanovama socijalne zastite, koje imaju
zastitni karakter. RjeSenjem Ministra zdravlja 1 socijalne zastite utvrdene su cijene smjestaja u
ustanovama socijalne zastite koja se kreée u rasponu od 625KM do 680KM. Ministar
rjesenjem utvrduje visinu sufinansiranja cijene smjeStaja u javnim ustanovama sociajlne

zastite ¢iji je osniva¢ Vlada RS.

Vlada RS svake godine u BudZetu izdvaja odredena sredstva za izgradnju, adaptaciju,
sanaciju i opremanje ustanova socijalne zastite, subvencionisanje dijela troskova zbrinjavanja
djece u ustanovama, kao i za osposobljavanje za rad djece i omladine ometene u fiziCkom i
psihi¢kom razvoju.

Vlada RS usvojila je Strategiju unapredenja socijalne zastite djece bez roditeljskog staranja sa
planom akcije za period 2009-2014. Usvajanjem Strategije unapredenja socijalne zastite djece
bez roditeljskog staranja u RS sa planom akcije za period 2009-2014. i stvaranjem
pretpostavki za njenu dosljednu implementaciju u praksi, Vlada RS izrazava odlu¢nost na
polju ispunjavanja obaveza preuzetih ratifikacijom medunarodnih dokumenata kao $to je
Konvencija UN-a o pravima djeteta i drugih znacajnih dokumenata UN-a: Milenijumskih
razvojnih ciljeva i Svijeta po mjeri djece. Ovaj dokument je i odgovor na obaveze proizasle iz
»Akcionog plana za djecu za period 2002-2010“ u BiH koji je usvojen od strane Vijeca
ministara, te dokumenta Politika za zastitu djece bez roditeljskog staranja i porodica pod
rizikom od razdvajanja 2006-2016, a koji zagovaraju jacanje polozaja djece, kroz animiranje
svih raspolozivih resursa vladinog i nevladinog sektora, porodice i pojedinca, a sve kako bi se
unaprijedili uslovi Zivljenja u interesu razvoja djece u BiH.

Akcionim planom za institucionalno zbrinjavanje djece bez roditeljskog staranja predvidene
su sledece aktivnosti: renoviranje, adaptacija, sanacija i opremanje prostora u kojima borave
djeca; uvodenje standarda, normativa 1 procedura stru¢nog rada; kreiranje novih
sistematizacija; dodatna edukacija postojeeg osoblja u institucijama; istrazivanje potreba
dodatnih usluga u zajednici; obezbjedivanje matrijalnih i stru¢nih resursa u institucijama za
uvodenje novih djelatnosti.

Dodatak na djecu

Pravo na dodatak na djecu ostvaruje se za drugo, trece i Cetvrto dijete u porodici u zavisnosti
od materijalnog poloZaja u porodici, rasporeda reda rodenja 1 uzrasta djece, na osnovu
podnijetog zahtjeva, a najduze do 15 godina Zivota i ako su na redovnom Skolovanju. Bez
obzira na imovinski cenzus, ovo pravo mogu ostvariti djeca poginulih boraca, djeca civilnih
zrtava rata i RVI | i Il kategorije, djeca civilne zrtve rata, djeca bez roditeljskog staranja, djeca
za koje nadlezan organ donio akt 0 razvrstavanju zbog ometenosti u razvoju, ako nije
smjesteno u ustanovu socijalne zastite, dijete ¢ija porodica ostvaruje pravo na novéanu pomo¢
prema Zakonu o socijalnoj zastiti 1 djeca oboljela od celijakije 1 hroni¢nih bolesti, koje prema
ocjeni nadlezne komisije prouzrokuju, odnosno imaju za posledicu nastalo tjelesno ostecenje.
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Pregled prosjecnog broja korisnika po godinama za ostvarivanje prava na DD

2010. godina 2011. godina 2012. godina 2013. godina
Opisjecijoj prosj. iznos prosj. iznos prosj. iznos prosj. | iznos
zastiti broj koris. uKM broj koris. uKM broj koris. u KM broj koris. | u KM
Dodatak na
djecu
(broj djece) 37.050 36.558 33.800 33.061
Dodatak na 29,303.075 22,924.625 21,582.835 21,183.185
djecu
(broj korisnika
roditelja) 26.695 26.286 24.205 23.702
Izvor: Javni fond djeéije zastite RS
Pregled nominalnih iznosa i cenzusa za ostvarivanje prava na DD
godina nominalni iznos po djetetu cenzus za ostvarivanje prava
drugo trece Cetvrto | vulnerabiln | ukupan mjese¢ni prihod po ¢lanu porodice ukupan kataloska
dijete dijete dijete e (osjet- ne prelazi iznos od katastarski | vrijednost
ljive) drugo trece Cetvrto | vulnerabiln prihod po procijen;.
kategorije dijete dijete dijete e (osjetlj.) ¢lanu pokretne
djece kategorije porodice imovine ne
djece iznosi do prelazi
vrijednost
2010. 45,00 | 100,00 | 45,00 100,00 95,00 100,00 | 100,00 10% (3%) | 6.000,00
40,00 90,00 40,00 90,00 3 <
35,00 70,00 35,00 90,00 75,00 80,00 80,00 o=
2011. 35,00 70,00 35,00 90,00 75,00 80,00 | 90,00* é ‘g 2 10% (3%) | 5.000,00
* N 4‘—6-' >
2012. 35,00 70,00 35,00 90,00 75,00 80,00 90,00 2 E 10% (3%) | 5.000,00
2013. 35,00 70,00 35,00 90,00 75,00 80,00 90,00 10% (3%) | 5.000,00

Izvor: Javni fond djecije zastite RS

* Zbog nedostatka sredstva nominalni iznosi dodatka na djecu, u periodu oktobar — decembar
2010. godine, umjesto 45,00 KM odnosno 100,00 KM iznosili su 40,00 KM odnosno 90,00
KM (¢lan 72. stav 2. Zakona o djecijoj zastiti).

** Cenzus za ostvarivanje prava za porodice sa Cetvoro djece, u periodu oktobar — decembar
2010. godine, povecan je sa 80,00 KM na 90,00 KM.

Fond trece i Cetvrto dijete

U skladu sa Odlukom o odobrenju plasmana sredstava ("Sluzbeni glasnik RS" br. 41/10,
53/11, 14/12, 9/13) i Zakonom o djeCijoj zastiti odobrava se majkama sa prebivalistem u RS,
bez obzira na mjesto porodaja, jednokratna novcana naknada za svako tre¢erodeno i svako
cetvrtorodeno dijete. Plasman sredstava vrsi se putem Javnog fonda za djeciju zastitu, po

postupku regulisanim Upustvom o nacinu i postupku isplate novCane naknade majci
("Sluzbeni glasnik RS" br. 40/12).
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Pregled broja korisnika Fonda trece i ¢etvrto dijete, po godinama

Godina Trecerodeni Cetvrtorodeni
Broj Iznosu KM Broj Iznos u KM
novorodencadi novorodencadi
2010 1476 500 266 400
2011 1303 500 231 400
2012 1336 500 254 400
2013 1330 600 220 400

Zadovoljavanje razvojnih potreba djece

Djeca do 15 godina starosti imaju pravo na pomo¢ u cilju podsticanja i zadovoljavanja
razvojnih potreba, pod uslovima i na nacin utvrden programom nadleznog organa Fonda
djecije zastite, na koji saglasnost daje nadlezno ministarstvo. Programom se utvrduje vrsta
pomo¢i, nosioci programa, obim korisnika prava i u¢es¢e Fonda djecije zastite u finansiranju.

U skladu sa Konvencijom UN o pravima djeteta 1 poStujuéi princip "zadovoljiti najbolji
interes djeteta", Javni fond za djeciju zastitu, ostvarivanje prava iz ¢lana 27. od 2002. godine
realizuje pruzanjem usluge krajnjem korisniku djetetu, kroz projekat "Socijalizacija djece
RS", kojim su obuhvacena djeca koja pripadaju sljede¢im kategorijama: djeca kod kojih je
izvr§eno razvrstavanje, u smislu Pravilnika o razvrstavanju lica sa smetnjama u fizickom i
psihickom razvoju; djeca sa hroni¢nim oboljenjima (na Cestim i duzim hospitalizacijama i
ucestalim hronicitetom); djeca bez roditeljskog staranja; djeca iz strukturalno i funkcionalno
promijenjenth (poremecenih) porodica; djeca iz porodica, koji su korisnici stalne novCane
pomo¢i prema Zakonu o socijalnoj zastiti 1 djeca korisnici prava na dodatak na djecu; djeca
civilnih Zrtava rata i logorasa; djeca ¢iji je jedan od roditelja (ili oba) invalid od I do IV
kategorije - bez obzira na razloge nastajanja invaliditeta (ratni vojni invalidi, civilni invalidi,
invalidi rada 1 sl.) 1 hroni¢nih bolesnika ¢ije zdravstveno stanje znatno utiCe na kvalitet
porodi¢nog Zivota i zadovoljavanje razvojnih potreba djece (psihi¢ki bolesnici, oboljeli od
kancera, ....); djeca civilne Zrtve rata (ranjena djeca i1 djeca sa psihotraumama prezivljenim
zbog ratnih dejstava); djeca iz viSeclanih porodica loSijeg materijalnog statusa; djeca koja su
smjeStena u kolektivnim izbjegli¢kim centrima; djeca romske populacije; djeca, braca 1 sestre
djece sa posebnim potrebama; posebno nadarena djeca (pobjednici na regionalnim,
republi¢kim, medunarodnim takmicenjima i posebno istaknuti sportisti, .....).

UceScCe djece i prateceg osoblja u projektu '"Socijalizacija djece RS*

godina

djeca odrasli ukupno
nom. % nom. % nom. %
2010. 1476 82,27% 318 17,73% 1794 100%
2011. 1559 81,84% 346 18,16% 1905 100%
2012. 1589 82,24% 343 17,75% 1932 100%
2013. 1605 81,10% 374 18,90% 1979 100%
UKUPNO 6229 81,86% 1381 18,13% 7610 100%

Izvor: Javni fond djecije zastite RS
Za realizaciju ovog prava na godi$njem nivou je izdvajano cca 900.000,00 KM.

Pravo porodice na socijalnu, pravnu i ekonomsku zastitu ostvaruje se kroz primjenu sljede¢ih
zakona: Zakon o socijalnoj zastiti (,,Sluzbeni glasnik RS* broj 37/12), Zakon o djecijoj zastiti
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("Sluzbeni glasnik RS" 4/02, 17/08, 1/09), Porodi¢ni zakon (,,Sluzbeni glasnik RS*“ broj
54/02, 41/08, 63/14), Zakon o zastiti od nasilja u porodici (,,Sluzbeni glasnik RS“ broj
102/12), kao i niza podzakonskih akata koji proizilaze iz ovih zakona.

U maju 2012. godine Narodna skupstina RS je usvojila novi Zakon o socijalnoj zastiti kojim
je znacajno unapredena socijalna zastita i podrska porodici 1 njenim ¢lanovima koji se nalaze
u stanju socijalne potrebe.

U cilju podrske roditeljima u Skolovanju djece, te podizanja kvaliteta porodi¢nog zivota,
Ministarstvo porodice, omladine i sporta je u izvjeStajnom periodu realizovalo projekat
’Obezbjedenje udzbenika za odlicne ucenike osnovnih Skola od 3 do 9 razreda, iz porodica sa
cetvoro i vise djece. Ovim projektom obezbjedeni su udzbenici za 4.480 djece iz porodica sa
cetvoro 1 visSe djece, za $ta je u BudZetu izdvojeno 566.000 KM.

BD

U BD porodi¢ne beneficije daju se roditeljima bez obzira gdje se na Skolovanju nalaze
njihova djeca, maloljetna do 18 godina i punoljetna najduze do 26 godina.

Socijalno ugrozene porodice

Jednak tretman stranih drZavljana i osoba bez drzavljanstva u pogledu porodi¢nih
beneficija

Zakonom o kretanju i boravku stranaca i azilu (“Sluzbeni glasnik BiH br. 36/08 i 87/12)
definisano je da je Ministarstvo bezbjednosti BiH razmatra zahtjeve za medunarodnu
zaStitu i donosi odluku, a Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH licima kojima je
priznat izbjeglicki status ili status supsidijarne zaStite ¢e omoguditi pristup pravu na
smjestaj, rad, obrazovanje, zdravstvenu i socijalnu zastitu.

Zakonom o Izmjenama i dopunama Zakona o kretanju i boravku stranaca (“Sluzbeni
glasnik br. 87/12) u nadleZnost Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH je dodato da
se, pored do sada definisanih prava na rad, obrazovanje, zdravstvenu i socijalnu zastitu,
licima kojima je priznat izbjeglicki status ili status supsidijarne zaStite omoguci pristup
pravu na smjeStaj, a nadleZznost za izdavanje identifikacionih dokumenta za lica pod
medunarodnom zaStitom prenesena je na Ministarstvo bezbjednosti BiH.

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH trenutno osigurava pristup pravima za 98
lica sa priznatim izbjeglickim statusom u BiH i za 33 lica pod supsidijarnom zastitom.

Najveci broj lica pod medunarodnom zastitom u BiH je iz Srbije i Sirije, ali ima i odreden
broj lica iz drugih zemalja (Crne Gora, Palestina, Makedonija, Alzir, Kamerun, Moldavija,
Saudijska Arabija, Irak itd.).

U nadleznosti Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH je i funkcionisanje
Izbjegli¢ko- prihvatnog centra “Salakovac” u Mostaru. Trenutno u kolektivhom obliku
zbrinjavanja (Izbjeglicko-prihvatni centar “Salakovac”) boravi 44 lica pod medunarodnom
zaStitom, a ostali su smjesteni u privatnom smjestaju.
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U skladu sa Zakonom o kretanju i boravku stranaca i azilu, Ministarstvo za ljudska prava i
izbjeglice BiH je donijelo niz podzakonskih akata kojima je licima pod medunarodnom
zaStitom, osiguralo pristup pravima:

1. Pravilnik o nacinu ostvarivanja zdravstvenog osiguranja i zdravstvene zastite lica
kojima je priznat izbjeglicki status ili drugi vid medunarodne pravne zastite u Bosni 1
Hercegovini (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 54/10).

2. Pravilnik o licnom stanju i upisu ¢injenica rodenja, vjencanja i smrti izbjeglica 1
osoba pod medunarodnom zastitom u Bosni i Hercegovini (,,Sluzbeni glasnik BiH®, br.
51/07).

3. Pravilnik o nacinu ostvarivanja prava na rad osoba kojima je priznata medunarodna
zastita u Bosni 1 Hercegovini (,,Sluzbeni glasnik BiH®, br. 83/08).

4. Pravilnik o naCinu ostvarivanja prava na obrazovanje osoba kojima je priznata
medunarodna zaStita u Bosni 1 Hercegovini (,,SluZzbeni glasnik BiH*, br. 67/08).

5. Pravilnik o nacinu ostvarivanja prava na socijalnu zastitu osoba kojima je priznata
medunarodna zastita u Bosni i Hercegovini (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 3/09 i 5/10) i

6. Pravilnik o nacinu rada, funkcionisanju i kuénom redu u Izbjeglicko-Prihvatnom

centru “Salakovac” u Mostaru (,,SluZbeni glasnik BiH®, br. 6/14).

U skladu sa navedenim pravilnicima Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH, za lica
pod medunarodnom zastitom u Bosni i Hercegovini, direktno uplacuje zdravstveno
osiguranje za 81 osiguranika, Sto pokriva 155 lica (lica pod medunarodnom zastitom u BiH
i ¢lanovi porodice osiguranika).

Preko centara za socijalni rad Ministarstvo za ljudska prava i1 izbjeglice BiH uplacuje
sredstva za osiguranje prava na socijalnu zastitu za 37 porodica. Kao uslov za pristup pravu
na socijalnu zastitu je da lice ne ostvaruje prihode iz radno - pravnog statusa i sva lica koja
ostvaruju prava iz socijalne zastite su prijavljeni na Zavode za zaposljavanje.

Na Zavode za zaposljavanje u RS 1 FBIH prijavljeno je ukupno 49 lica pod medunarodnom
zastitom. U radnom odnosu su 2 lica pod medunarodnom zastitom.

Takode, vezano za ostvarivanje prava na putnu ispravu 1 pristup integracijskim olakSicama
(olakSanu naturalizaciju) izbjeglica sa priznatim statusom Ministarstvo civilnih poslova
BiH je donijelo Pravilnik o putnoj ispravi za izbjeglica (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 80/09),
Pravilnik o izdavanju garancije u postupku sticanja drzavljanstva BiH (,,Sluzbeni glasnik
BiH®, br. 7/14) 1 Pravilnik o preciziranju dokaza o ispunjavanju uslova za sticanje
drzavljanstva BiH naturalizacijom i olaksanom naturalizacijom (,,Sluzbeni glasnik BiH*,
br. 7/14).

Pitanje 3. Dostavite relevantne cifre, statisticke podatke i druge relevantne informacije.

Nasilje u porodici

RS

Zakonom o zaStiti od nasilja u porodici 1 Pravilnikom o sadrzaju evidencije i izvjeStaja o
nasilju u porodici propisana je obaveza evidentiranja sluc¢ajeva nasilja u porodici od strane
subjekata zastite. Pravilnikom je prvi put propisano u RS da subjekti zaStite prikupljaju
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podatke o bitnim ¢injenicama do kojih se doslo u postupku sprovodenja zastite pomoci i
podrske zrtvama nasilja u porodici i da o tome izvjeStavaju Ministarstvo porodice, omladine i
sporta. Pored navedenog Pravilnikom je po prvi put uspostavljen jedinstven obrazac za
vodenje evidencija prema specificnostima svakog subjekta zastite. Kako je Pravilnik stupio na
snagu u avgustu 2013. godine Ministarstvo porodice, omladine i sporta je prve objedinjene
podatke prikupilo za period januar-jun 2014. godine (propisano je prikupljanje podataka dva
puta godiSnje), tako da se za period izvjeStavanja nisu mogli koristiti ovi podaci.

Ranije dostupni podaci kojima su raspolagali razli¢iti subjekti zaStite pokazivali su da je broj
prijava nasilja u porodici u RS u porastu. Narocito su znacajni podaci Ministarstva unutrasnjih
poslova RS, koje ima evidenciju i krivi¢nih djela i prekriaja nasilja u porodici’.

Prema podacima policije RS u 2013. godini u RS evidentirano je 1.088 slucajeva nasilja u
porodici (prekrsaji i krivicna djela), broj izvjestaja o nasilju 999, broj ucinilaca nasilja 1.143
(1.047 muskog 1 96 Zenskog pola). Evidentirane su 1.362 Zrtve nasilja, od kojith: 67 djece do
14 godina, 65 djece od 14 do 18 godina, 892 Zene preko 18 godina i 338 muskaraca preko 18
godina. U 453 slucaja utvrdeno je da se radi se o kriviénim djelima za koja su podnesena 442
izvjestaja o pocinjenim kriviénim djelima protiv 463 izvrSioca. Broj ovih krivi¢nih djela veéi
za 70% u odnosu na prethodnu 2012. godinu. Izreceno je 28 hitnih mjera zastite i to sedam
udaljenja ucinioca iz stana, kuce ili drugog stambenog prostora i 21 zabrana priblizavanja i
kontaktiranja ucinioca nasilja sa Zrtvom nasilja. U istom periodu je izreCeno 30 zaStitnih
mjera od kojih tri udaljenja ucinioca iz stana, kuce ili drugog stambenog prostora, sedam
zabrana priblizavanja zrtvi i 20 zabrana uznemiravanja ili uhodenja zrtve.

Podaci o nasilju u porodici u RS za 2010, 2011, 2012.

God. | MUP Osnovni sud | Okruzn | Tuzilastvo | Centri | Zdrav- | Sigur. | SOS tel.
isud za stvene kuce

C120 [CL6 |Cl120 |ClL6 | ClL20 Cl1.208 soc. | ustan.

8 ZZN |8 ZZN 8 KZRS rad

KZR | UP® KZR | UP KZR

S S S
2010 | 254 987 | 190 523 - 268 1185 474 328 3960
2011 | 219 | 1190 | 170 546 1 219 1200 394 210 4520
2012 | 253 | 1360 | 237 | 1301 1 252 1095 - 215 4303

*Podatke o nasilju u porodici je za period 2010-2012 sakupljao i obradivao Gender centar
Viade RS u cijoj nadleznosti je bilo vodenje navedenih podataka prema starom Zakonu o
zastiti od nasilja u porodici (do 2013. godine)

5 Ministarstvo unutrasnjih poslova vodi evidenciju krivi¢nih djela nasilje u porodici od 2000. godine, a prekrsaja
nasilja u porodici od 2006. godine, odnosno od stupanja na snagu relevantnih zakona.
6 Zakon o zastiti od nasilja u porodici
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Podaci o nasilju u porodici u RS za 2013.

God. | Broj Broj Broj u¢inilaca Broj zrtava | Broj Broj
slucajeva | izvjestaja o nasilja nasilja u izreCenih izreCenih
nasiljau | nasiljuu porodici hitnih mjera | zastitnih
porodici | porodici zastite mjera
(krivi¢na M Vi
[
prekrsajn
a djela)

2013. 1088 999 1.047 96 1.362 28 30

Podaci o starosnoj i polnoj strukturi Zrtava nasilja u porodici u RS za 2013.

God. Broj zrtava nasilja u porodici
Djeca do 14 Djeca od 14 do 18 Zene preko 18 Muskarci preko 18
godina godina godina godina
2013. 67 65 892 338
Ukupn 1.362
0
OBRAZOVANJE

Predskolsko obrazovanje

Predskolsko obrazovanje u BiH u $kolskoj 2010/2011. godini

Broj djece Zaposleni
Djeca koja
; d toga, djeca sa nisu -
Broj ° - Ukupno Vaspitaci
Vrsta svojine | ustanova Ukupno posebnim potrebama p"z'::;"a P P
popunjenog
svega Zenski svega Zenski kapaciteta svega Zenski svega Zenski

UKUPNO 219 17,028 8,066 484 188 1,418 2,482 2,302 1,208 1,188

BIH Javne 172 14,531 6,896 433 161 1,360 2,174 2,009 1,032 1,013

Privatne 47 2,497 1,170 51 27 58 308 293 176 175

Reoublik UKUPNO 78 6,394 3,036 64 23 1,261 991 912 444 438
epublika

Sprps ka Javne 65 5,857 2,799 57 19 1,251 912 835 406 401

Privatne 13 537 237 7 4 10 79 77 38 37

fed N UKUPNO 139 10,179 4,820 390 149 157 1,441 1,345 737 723
ederacija

BiH J Javne 106 8,267 3,913 346 126 109 1,217 1,134 601 587

Privatne 33 1,912 907 44 23 48 224 211 136 136

Brek UKUPNO 2 455 210 30 16 0 50 45 27 27

réko
Distrikt BiH Javne 1 407 184 30 16 0 45 40 25 25
Privatne 1 48 26 0 0 0 5 5 2 2

Izvor podataka: Agencija za statistiku BiH
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Predskolsko obrazovanje u BiH u $kolskoj 2011/2012. godini

Broj djece Zaposleni
Djeca koja
; d toga, djeca sa nisu -
Broj ° A Ukupno Vaspitaci
Vrsta svojine | ustanova Ukupno posebnim potrebama p"z':::;"a P P
popunjenog
svega Zenski svega Zenski kapaciteta svega Zenski svega Zenski
UKUPNO 219 17,028 8,066 484 188 1,418 2,482 2,302 1,208 1,188
BIH Javne 172 14,531 6,896 433 161 1,360 2,174 2,009 1,032 1,013
Privatne 47 2,497 1,170 51 27 58 308 293 176 175
Reoublik UKUPNO 78 6,394 3,036 64 23 1,261 991 912 444 438
epublika
S’:ps ka Javne 65 5,857 2,799 57 19 1,251 912 835 406 401
Privatne 13 537 237 7 4 10 79 77 38 37
fed N UKUPNO 139 10,179 4,820 390 149 157 1,441 1,345 737 723
ederacija
BiH J Javne 106 8,267 3,913 346 126 109 1,217 1,134 601 587
Privatne 33 1,912 907 44 23 48 224 211 136 136
Brek UKUPNO 2 455 210 30 16 0 50 45 27 27
réko
Distrikt BiH Javne 1 407 184 30 16 0 45 40 25 25
Privatne 1 48 26 0 0 0 5 5 2 2
Izvor podataka: Agencija za statistiku BiH
Predskolsko obrazovanje u BiH u skolskoj 2011/2012. Godini
Broj djece Zaposleni
Djeca koja
) nisu
Broj od toga, djeca sa primljena Uki Vaspitadi
Vrsta svojine | ustanova Ukupno posebnim potrebama zbog upno aspitad
popunjenog
kapaciteta
svega Zenski svega Zenski svega Zenski svega Zenski
UKUPNO 223 17,293 8,211 463 168 1,753 2,513 2,324 1,238 1,216
BIH Javne 173 14,716 6,994 410 144 1,685 2,200 2,028 1,062 1,041
Privatne 50 2,577 1,217 53 24 68 313 296 176 175
Reoublik UKUPNO 82 6,732 3,227 73 19 1,596 1,018 930 470 463
1
es‘;:ska @ Javne 66 6,098 2,929 64 18 1,576 936 852 433 427
Privatne 16 634 298 9 1 20 82 78 37 36
Fed B UKUPNO 139 10,179 4,820 390 149 157 1,441 1,345 737 723
o Javne 106 8267 3,913 346 126 109 1,217 1,134 601 587
Privatne 33 1,912 907 44 23 48 224 211 136 136
Brek UKUPNO 2 382 164 0 0 0 54 49 31 30
b Javne 1 351 152 0 0 0 47 ) 28 27
istrikt
Privatne 1 31 12 0 0 0 7 7 3 3

Izvor podataka: Agencija za statistiku BiH
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Predskolsko obrazovanje u BiH u $kolskoj 2012/2013. godini

Broj djece Zaposleni
od toga, djeca sa Djeca koja -
Broj Ukupno posebnim potrebama nisu Ukupno Vaspitadi
" primljena
Vrsta svojine | ustanova
zbog
5 . popunjenog
svega zenski svega Zenski kapaciteta svega zenski svega zenski
female
UKUPNO 243 18,817 8,958 477 167 2,403 2,622 2,442 1,301 1,284
BIH Javne 177 15,728 7,419 436 153 2,215 2,213 2,058 1,086 1,070
Privatne 66 3,089 1,539 41 14 188 409 384 215 214
Reoublik UKUPNO 95 7,369 3,473 102 45 1,981 1,110 1,021 538 531
Zf:sk'a @ Javne 70 6493 3,063 87 41 1,951 1,001 917 482 476
Privatne 25 876 410 15 4 30 109 104 56 55
Fed . UKUPNO 145 10,969 5,269 355 114 352 1,450 1,365 729 720
o Javne 106 8824 4171 329 104 194 1,162 1,09 574 565
Privatne 39 2,145 1,098 26 10 158 288 269 155 155
Brék UKUPNO 3 479 216 20 8 70 62 56 34 33
disrfri‘;t Javne 1 411 185 20 8 70 50 45 30 29
Privatne 68 31 0 0 0 12 11 4 4
Izvor podataka: Agencija za statistiku BiH
Predskolsko obrazovanje u BiH u $kolskoj 2013/2014. godini
Broj djece Zaposleni
od toga, djeca sa Djeca koja o
. . Ukupno Vaspitaci
Broj Ukupno posebnim potrebama nisu
" primljena
Vrsta svojine | ustanova
zbog
popunjenog
svega Zenski svega Zenski kapaciteta svega Zenski svega Zenski
UKUPNO 258 19,880 9,383 469 164 3,019 2,759 2,562 1,388 1,366
BIH Javne 177 15,713 7,383 403 137 2,899 2,246 2,082 1,120 1,101
Privatne 81 4,167 2,000 66 27 120 513 480 268 265
Reoublik UKUPNO 929 7,599 3,610 138 56 2,643 1,156 1,061 574 561
es‘::sk'a @ Javne 70 6448 3,047 123 50 2,600 1,027 938 503 493
Privatne 29 1,151 563 15 6 43 129 123 71 68
fed N UKUPNO 156 11,808 5,579 325 107 246 1,537 1,442 776 768
ederacija
BiH J Javne 106 8,900 4,186 275 86 169 1,169 1,099 587 579
Privatne 50 2,908 1,393 50 21 77 368 343 189 189
Bk UKUPNO 3 473 194 6 1 130 66 59 38 37
r
Pl Javne 1 365 150 5 1 130 50 45 30 29
Privatne 2 108 44 1 0 0 16 14 8 8

Izvor podataka: Agencija za statistiku BiH
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FBIH

Podaci i procjene o postotku obuhvata djece predskolskim odgojem i obrazovanjem u

godini pred polazak u Skolu za FBiH i po kantonima.

Procenat obuhvata djece Pedagoska
R. EBiH i kantoni u FBiH predsk01§k1m odg(?]e:ml godln_a u k_OjOJ
br. obrazovanjem u godini pred su prikupljeni
polazak u kolu’ podaci

1. | FBiH 18,4%® 2011/12.

2. | Unsko-sanski podaci nisu dostupni -

3. | Posavski 11,61% 2011/12.

4. | Tuzlanski 27% 2011/12.

5. | Zenicko-dobojski 100% 2012/13.

6. | Bosansko-podrinjski 100% 2012/13.

7. | Srednjobosanski 5% ° 2010/11.

8. | Hercegovacko-neretvanski 9,3% 2012/13.

9. | Zapadnohercegovacki podaci nisu dostupni -

10. | Kanton Sarajevo 80% 2012/13.
11. | Kanton 10 podaci nisu dostupni -

Izvor podataka: Agencija za statistiku BiH

Podaci i procjene o postotku obuhvata djece predskolskim odgojem i obrazovanjem u

godini pred polazak u Skolu za FBiH i po kantonima.

FBiH i i kantoni u FBiH

Procenat obuhvata djece
predSkolskim odgojem i
obrazovanjem u godini
pred polazak u skolu™

Pedagoska godina u
kojoj su prikupljeni

podaci

” Ovo su procjene zasnovane na dostupnim informacijama.
® Agencija za statistiku BiH, Federalno ministarstvo zdravstva, Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite RS i
Zavod za javno zdravstvo FBiH (2013). Istrazivanje viSestrukih pokazatelja (MICS) za Bosnu i Hercegovinu

2011.-2012.: zavrsni izvjestaj Sarajevo: UNICEF.

° Ovo je procjena zasnovana na podacima iz 2011. godine.
1% Ovo su procjene zasnovane na dostupnim informacijama.
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1. | FBiH 18,4% M 2011/12.
2. | Unsko-sanski podaci nisu dostupni -

3. | Posavski 11,61% 2011/12.
4. | Tuzlanski 27% 2011/12.
5. | Zenic¢ko-dobojski 100% 2012/13.
6. | Bosansko-podrinjski 100% 2012/13.
7. | Srednjobosanski 506 2 2010/11.
8. | Hercegovacko-neretvanski 9,3% 2012/13.
9. | Zapadnohercegovacki podaci nisu dostupni -

10. | Kanton Sarajevo 80% 2012/13.
11. | Kanton 10 podaci nisu dostupni -

Izvor podataka: Agencija za statistiku BiH

Socijalna i ekonomska zaStita

RS

Broj korisnika prava u RS iz Zakona o socijalnoj zastiti u 2013. (osnovna i proSirena

prava)
Ukupan broj korisnika osnovnih prava iz Zakona o osnovna prosirena
socijalnoj zastiti 45,457 7,531
Broj podnesenih zahtjeva za ostvarivanje osnovnih 24,456 5,943
prava
Broj pozitivno rijesenih zahtjeva za koris¢enje 20,991 5,436
osnovnih prava

1 Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine, Federalno ministarstvo zdravstva, Ministarstvo zdravlja i socijalne

zastite Republike Srpske i Zavod za javno zdravstvo Federacije Bosne i Hercegovine (2013). Istrazivanje
visestrukih pokazatelja (MICS) za Bosnu i Hercegovinu 2011.-2012.: zavrsni izvjestaj Sarajevo: UNICEF.

12 Ovo je procjena zasnovana na podacima iz 2011. godine.
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Broj korisnika prava iz Zakona o socijalnoj zastiti i njihov udio u ukupnom broju
korisnika u RS u 2013.

NOVCANA POMOC 5,156 13%
DODATAK ZA POMOC I NJEGU o
DRUGOG LICA 17,219 42%
PODRSKA U IZJEDNACAVANJU
MOGUCNOSTI DJECE 1 333 104
OMLADINE SA SMETNJAMA U 0
RAZVOJU
SMIJESTAJ U USTANOVU SOC. 0
ZASTITE 1,048 3%
ZBRINJAVANJE U o
HRANITELJSKU PORODICU 389 1%
POMOC U KUCI 285 1%
DNEVNO ZBRINJAVANJE 0%
JEDNOKRATNA NOVCANA o
POMOC 11,586 28%
SAVJETOVANJE 5,071 12%
UKUPNO 41,157 100%

Brojcéani pokazatelji razlicitih kategorija korisnika usluga u centrima za socijalni rad u

RS u 2013.
BROJCANI POKAZATELIJI 2013
MALOLJETNI PUNOLJETNI
UKU y UKU .
pno | M2 Ipno | M2
229 | 122 | 107 | 785 | 397 | 408
Ukupan broj lica smjeStenih u ustanovi 175 91 84 737 | 371 | 386
socijalne zastite ili drugu ustanovu U RS
1 et . . 109
Broj lica smjestenih u nesrodnicke porodice | 112 50 62 34 75
Broj lica smjestenih u srodnicke porodice | 194 97 97 93 35 58
Ukupan broj lica koji imaju rjesenje o | sa04 | 1685 | 1299 | 7204 | 3602 | 3602
razvrstavanju
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Ukupan broj korisnika dodatka za pomo¢ 1

njegu drugog lica, koji imaju rjeSenje o | 971 | 543 | 428 | 5288 | 2628 | 2660
razvrstavanju
Broj lica sa oste¢enjima vida | 90 49 41 775 | 404 | 371
Broj lica sa oSte¢enjima sluha | 72 41 31 501 | 264 | 237
Broj lica sa smetnjama u glasu, govoru i jeziku | 78 43 35 159 94 65
Broj lica sa tjelesnim ostecenjima | 405 | 204 | 201 | 4520 | 2141 | 2379
Broj lica sa psihickom zaostalo§¢u | 661 | 376 | 285 | 2603 | 1415 | 1188
Broj lica sa viSestrukim smetnjama | 1074 | 599 | 475 | 2720 | 1564 | 1156
Broj lica sa autizmom | 82 68 14 45 24 21
Broj lica sa drugim smetnjama u skladu sa
MKB-10, 1990 218 | 114 | 104 | 769 | 298 | 471
Broj lica kod kOthJ_e u 2013.g0c_1. izviSeno | 1c14 | gos | 686 26 16 10
razvrstavanje ometenosti u razvoju
Broj lica kod kojih je u 2013.god. izvrSena 10.60
ocjena sposobnosti u postupku ostvarivanja | 726 | 391 | 335 0 4932 | 5668
prava iz socijalne zastite
Broj lica stavljenih pod starateljstvo | 285 | 157 | 128 | 656 | 351 | 305
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BROJCANI POKAZATELJI — 2013
Broj djece bez roditeljskog staranja

broj
550

Pokazatelji broja korisnika u 2013.
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BREBYH} Al ROKIAT poFbidich 284 2013
Brojticakojtmajepostavijen-staratac-zaposebne 108 [—
Ukupan broj Zrtava nasilja prijavljenih CSBlucajeve 1777
Broj postavljenih staralaca 943
Br'c?f ﬁb‘a‘{ﬁbﬁenlh staralaca iz reda zaposlenih u 259 430
Broj Zena centru
Broj podnesenihr zahtjeva za uredenje odrzavarga
o : 482
li¢nih odnosa sa djecom
Broj onih koji su rijeseni sporazumom 253
Broj onih o kojima je odlu¢eno rjeSenjem 155
Broj podnesenih zahtjeva za povjeravanje djece 303
Broj donesenih rjesenja o povjeravanju djece 200
Broj roditelja kojima je oduzeto roditeljsko pravo 5
Broj pokrenutih postupaka mirenja u godini 1328
Ukupan broj porodica sa poremecenim porodi¢nim 3339
odnosima koje prolaze evidenciju Centra/Sluzbe
I ——
Broj izreenih mjera poja¢anog nadzora (roditelju, 60
usvojiocu, staratelju...)
Broj izre¢enih mjera pojacanog nadzora organa 69
starateljstva
Broj iniciranih postupaka za oduzimanje 11
roditeljskog prava od strane organa starateljstva
Broj roditelja kojima je oduzeta poslovna 9
sposobnost
Broj podnesenih zahtjeva za davanje misljenja o
opravdanosti izdavanja putnih isprava maloljetnom 701
licu
Broj izdatih odobrenja u pogledu raspolaganja 160
imovinom maloljetnog lica
e |
Broj zahtjeva za usvojenje djeteta 225
Broj zasnovanih potpunih usvojenja 9
Broj zasnovanih nepotpunih usvojenja 7
Ukupan broj zasnovanih usvojenja sa 1
medunarodnim elementom
Broj romskih porodica/¢lanova korisnika usluga | PORODICE CLANOVI
CSRa/Sluzbe 444 1495
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- Broj muSkaraca 223
- Broj starijih lica (preko 65 godina) 120
Ukupan broj Zrtava trgovine ljudima 19
- Dijece 19
- Zena 0
- Muskaraca 0
Broj maloljetnih lica kojima je izreCena vaspitna preporuka 46
Broj maloljetnih lica kojima je izreCena vaspitna mjera 298
Broj maloljetnika sa asocijalnim ponaSanjem koji su evidentirani u CSR 829

Brojcani pokazatelji korisnika u ustanovama socijalne zastite ¢iji je osniva¢ RS u 2013.

Ustanova 1 2 3 4

DOM ZA DJECU | OMLADINU BEZ RODITELJSKOG | 150 63 51 | 28
STARANJA "RADA VRANJESEVIC, BANJA LUKA

JU DOM ZA LICA SA INVALIDITETOM PRIJEDOR 225 199 68 | 53

JU DOM ZA LICA SA INVALIDITETOM VISEGRAD | 200 177 | 64 | 43

JU DOM ZA STARIJA LICA PRIJEDOR 198 | 183 | 77 | 28

JU DOM ZA STARIJA LICA ISTOCNO SARAJEVO 135 133 38 | 32

JU DOM ZA STARIJA LICA BANJA LUKA 310 267 79 | 44

CENTAR ZA DJECU | OMLADINU SA SMETNJAMA | 54 51 41 | 16

U RAZVOJU "BUDUCNOST" DERVENTA
UKUPNO | 1,272 | 1,073 | 418 | 244
1. Ukupan smjestajni kapacitet ustanove (1.broj mjesta za korisnike u ustanovi; 2. Broj

smjestenih korisnika u ustanovi na dan 31. 12.2013.; 3. Ukupan broj zaposlenih radnika u
ustanovi; 4. Broj zaposlenih stru¢nih radnika i radnika koji neposredno opsluzuju korisnike

(bez rukovodne, administrativne i tehnicke sluzbe)

U razvijenim opstinama pri centrima za socijalni rad djeluju centri za usluge i dnevno
zbrinjavanje, kao i prihvatne stanice za djecu i omladinu. Broj djece koja koriste usluge

dnevnog centra, u 2009.godini je bio 95.
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Clan 17. Pravo djece i mladih na socijalnu, pravnu i ekonomsku zastitu

Sa ciljem osiguranja djelotvornog koristenja prava djece i mladih da odrastu u okruzenju koje
potice puni razvitak njihove licnosti i njihovih fizickih i mentalnih kapaciteta, zemlje potpisnice
preuzimaju obavezu da, bilo direktno ili u saradnji sa javnim i privatnim organizacijama, preduzmu

sve odgovarajuce i potrebne mjere kreirane u cilju:

1 a

b
c

2 omoguciti djeci 1 mladima besplatno osnovno 1 srednje obrazovanje, kao i1 poticati njihovo

osiguranja da djeca i mladi, uvazavajuci prava i obveze njihovih roditelja, imaju brigu,
pomo¢, obrazovanje i obuku koju trebaju, posebno predvidanjem osnivanja ili odrzavanja

institucija i sluzbi dovoljnih i adekvatnih za ovu svrhu;

zastite djece i mladih od zanemarivanja, nasilja i eksploatacije;
predvidanja zastite i posebne pomoc¢i od drzave za djecu i mlada lica privremeno ili kona¢no
uskrac¢ene za pomo¢ njihove porodice;

redovno prisustvo nastavi.

OPSTI ZAKONODAVNI OKVIR

Okvirni zakon 0 osnovnom i srednjem obrazovanju u BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*
broj 18/03),

Okvirni zakon o visokom obrazovanju u BiH (,,SluZbeni glasnik BiH* broj 59/07),
Okvirni zakon o predskolskom odgoju i obrazovanju u BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*
broj 88/07),

Zakon 0 Agenciji za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje (,,Sluzbeni glasnik
BiH* broj 88/07),

Okvirni zakon o srednjem stru¢nom obrazovanju i obuci u BiH (,,Sluzbeni glasnik
BiH* br.63/08).

Zakon o kriviénom postupku BiH ( ,,Sluzbeni glasnik BIH* 3/03, 32/03, 36/03, 26/04,
63/04, 13/05, 48/05, 46/06, 76/06, 29/07, 32/07, 53/07, 76/07, 15/08, 58/08, 12/09,
16/09, 93/09, 72/13),

Zakon o izvrSenju kriviénih sankcija, pritvora 1 drugih mjera BiH, preciscen tekst (
»Sluzbeni glasnik BIH® br. 12/10, 100/13),

Kriviéni zakona FBiH (“Sluzbene novine FBiH”, br. 36/03, 37/03, 21/04, 69/04,
18/05, 42/10, 42/11, 59/14 1 76/14),

Zakon o zastiti 1 postupanju sa djecom i1 maloljetnicima FBiH (“SluZbene novine
FBiH” broj 7/14),

Zakona o nasljedivanju (,,Sluzbenim novinama FBiH* broj 80/14),

Zakon o za$iti od nasilja u porodici (“Sluzbene novine FBiH” broj 20/13).

Zakon o socijalnoj zaStiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zaStiti porodice s djecom
(,,Sluzbeni glasnik USK,* br. 5/00, 7/01 i 11/14);

Zakon o socijalnoj zastiti (,,Narodne novine Zupanije Posavske®, br. 5/04 1 7/09);
Zakon o socijalnoj zaStiti, zaStiti civilnih Zrtava rata i zaStiti porodice s djecom
(Precisceni tekst) (,,Sluzbene novine Tuzlanskog kantona®, broj: 5/12);

Zakon o socijalnoj zastiti, zaStiti civilnih Zrtava rata i zaStite porodice sa djecom
(,,Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona®, br. 13/07 1 13/11);
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Zakon o socijalnoj zastiti, zaStiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodice sa djecom
Kantona Sarajevo (PreciS¢eni tekst) (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, broj:
38/14),

Zakon o pripadnosti javnih prihoda u FBiH (“Sluzbene novine FBiH ”, br. 22/06,
43/08, 22/09 i 35/14);

Porodi¢ni zakon FBiH (,,Sluzbene novine FBiH FBiH “, br. 35/05, 41/05 1 31/14)
Zakon o zastiti od nasilja u porodici (,,Sluzbene novine FBiH “, broj: 20/13),

Pravilnik o sadrzaju i nacinu vodenja evidencije o izreCenim zaStitnim mjerama,
osobama koje su Sti¢ene zastitnom mjerom i o nasilnim osobama kojima su izrecene
zastitne mjere (,,Sluzbene novine FBiH FBiH “, broj: 95/13).

Zakon o socijalnoj zastiti (,,Sluzbeni glasnik RS* broj 37/12),

Zakon o djecijoj zastiti ("Sluzbeni glasnik RS" 4/02, 17/08, 1/09),

Porodicni zakon (,,Sluzbeni glasnik RS* broj 54/02, 41/08, 63/14),

Zakon o zastiti od nasilja u porodici (,,Sluzbeni glasnik RS* broj 102/12),

Zakon o ombudsmanu za djecu (,,Sluzbeni glasnik RS* broj 103/08),

Zakon o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u Krivicnom postupku,
(,,Sluzbeni glasnik RS*, broj 13/10),

Zakon o inspekcijama u RS (,,Sluzbeni glasnik RS* broj 113/05, 1/08),

Zakon o opStem upravnom postupku (,,Sluzbeni glasnik RS broj 13/02),

Zakon o upravnim sporovima (,,Sluzbeni glasnik RS* broj 109/05.

Zakona o nasljedivanju (,,Sluzbeni glasnik RS* broj 1/09),

Zakon o predskolskom vaspitanju i obrazovanju ("SluZzbeni glasnik RS*, br. 119/08 i
1/12),

Zakon o socijalnoj zastiti BD (,,Sl.glasnik BD*, brojevi 1/03, 4/04, 19/07, 2/08),
Zakon o djecijoj zastiti BD — preciSceni tekst (,,Sl.glasnik BD*, broj 51/11),

Porodicni zakon BD (“Sl.glasnik BD”, broj 66/07),

Zakon o zastiti 1 postupanju sa djecom i maloljetnicima u kriviénom postupku u BD
(,,Sluzbeni glasnik BD*, broj 44/11),

Zakon o obrazovanju u osnovnim i srednjim Skolama BD ( ,,Sluzbeni glasnik BD*;, br.
10/08,25/08,04/13),

Zakon o predskolskom odgoju i obrazovanju u BD ( “Sl. glasnik BD” br. 13/07, 19/07,
39/08, 21/10).

EKSP u Zakljuécima (2011) zakljucuje da stanje u Bosni i Hercegovini nije u skladu sa
¢lanom 17. stav 1. Povelje na osnovu toga Sto tjelesno kaznjavanje nije zabranjeno u kuci,
niti u Skolama niti u institucijama te da ne postoji izricita zabrana tjelesnog kaznjavanja u
Federaciji Bosne i Hercegovine i Brcko Distriktu.

Komitet podsjeca da prema clanu 17. mora postojati pravo da usvojen0 dijete mora znati
svoje porijeklo. Komitet stoga pita pod kojim uslovima bi se to pravo moglo ograniciti.

Nadalje, podsjeca da prema clanu 17. Povelje ne smije postojati diskriminacija izmedu djece
rodene u braku i izvan braka, na primjer u pitanjima koja se odnose na nasljedna prava i
obaveze izdrzavanja. Komitet Zeli biti obavijesten o vazecim zakonskim propisima u tom

pogledu.
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Clan 17. Stav 1. Pomo¢, obrazovanje i osposobljavanje

Pitanje 1. OpiSite opsti zakonodavni okvir. Precizirajte prirodu, razloge i obim
reformi ukoliko ih ima.

Status djeteta
FBiH

Porodi¢nim zakonom FBIiH (,,Sluzbene novine FBiH “, br. 35/05, 41/05 i 31/14), konkretno
odredbom clana 92. je propisano da dijete ima pravo znati da je usvojeno i da su usvojioci
duzni upoznati dijete da je usvojeno najkasnije do njegove sedme godine Zivota, odnosno
odmah nakon zasnivanja usvojenja, ako je usvojeno starije dijete. Pored toga, Zakonom je
propisano da ¢e se uvid u spise predmeta usvojenja dopustiti punoljetnom usvojeniku, a
maloljetnom usvojeniku ¢e organ starateljstva dopustiti uvid u spise predmeta ukoliko utvrdi
da je to u njegovom interesu.

Porodi¢ni zakon FBiH ne sadrzi odredbe kojima se punoljetnom usvojeniku ograni¢ava uvid u
spise predmeta usvojenja.

Porodi¢ni zakon FBiH ne sadrzi odredbe koje na razli¢it nacin tretiraju bracnu i vanbra¢nu
djecu po bilo kom pitanju, pa tako i kada se radi o izdrzavanju malodobnog djeteta. Tako u
Zakonu postoji vise odredaba koje propisuju da su roditelji duzni izdrzavati svoju malobobnu
djecu i da u izvrSavanju te obaveze moraju iskoristiti sve svoje mogucénosti i sposobnosti.

Nasljedna prava djece rodene van braka izjednacena su sa pravima djece rodene u braku. U
FBiH stupio je na snagu novi Zakona o nasljedivanju (,,Sluzbenim novinama FBiH* broj
80/14), a ¢lanom 9. definsano je da ,, (1) Na temelju zakona ostavitelja nasljeduje i njegov
izvanbracni partner koji je u pravu nasljedivanja izjednacen s braénim. (2) Izvanbraénom
zajednicom glede ovoga zakona smatra se zajednica Zivota Zene 1 muSkarca sukladno
odredbama zakona koji ureduje obiteljske odnose, a koja je prestala ostaviteljevom smréu*

A ¢lanom 10. definisano je da ,,(1) Ostavitelja nasljeduju prije svih njegova djeca i njegov
bracni partner. (2) Nasljednici prvog nasljednog reda nasljeduju na jednake dijelove

RS

Pravo djece i omladine na socijalnu, pravnu i ekonomsku zastitu ostvaruje se kroz primjenu
slede¢ih zakona: Zakon o socijalnoj zastiti (,,Sluzbeni glasnik RS broj 37/12), Zakon o
djecijoj zastiti ("Sluzbeni glasnik RS" 4/02, 17/08, 1/09), Porodi¢ni zakon (,,Sluzbeni glasnik
RS* broj 54/02, 41/08, 63/14), Zakon o zastiti od nasilja u porodici (,,Sluzbeni glasnik RS*
broj 102/12), Zakon o ombudsmanu za djecu (,,Sluzbeni glasnik RS broj 103/08), Zakon o
inspekcijama u RS (,,Sluzbeni glasnik RS* broj 113/05, 1/08), Zakon o opS§tem upravnom
postupku (,,Sluzbeni glasnik RS“ broj 13/02), Zakon o upravnim sporovima (,,Sluzbeni
glasnik RS* broj 109/05), kao i niza podzakonskih akata.

U vaZzeéem Porodicnom zakonu RS nije posebno propisano pravo djeteta da zna svoje
porijeklo, tako da nije propisnao ni u kojim slu¢ajevima se isto moze ograniciti.
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Clanom 8. Porodi¢nog zakona RS propisano je da su prava i dunosti roditelja i drugih
srodnika prema djeci, kao 1 prava i duznosti djece prema roditeljima i srodnicima jednaka, bez
obzira da li su djeca rodena u braku ili van braka.

Clanom 237. Porodi¢nog zakona RS propisano je da su oéuh i maéeha duzni da izdrzavaju
svoje maloljetne pastorke, ako ovi nemaju srodnika koji su ih po odredbama ovog zakona
duzni da izdrzavaju. Obaveza oCuha i mac¢ehe da izdrzavaju svoje maloljetne pastorke ostaje i
nakon smrti roditelja djeteta, ako je u ¢asu smrti postojala porodi¢na zajednica izmedu ocuha i
macehe i pastoraka.

Clanom 4. Zakona o nasljedivanju (,,Sluzbeni glasnik RS* broj 1/09) propisano je da se
vanbracno srodstvo izjednacava u pogledu nasljedivanja sa bra¢nim, a srodstvo potpunog
usvojenja sa srodstvom po krvi.U slucaju potpunog usvojenja prestaju medusobna nasljedna
prava usvojenika i njegovih potomaka sa njegovim srodnicima po Krvi.

Prema Zakonu o djecijoj zastiti djetetom se smatra lice do navrSenih 15 godina Zivota, a
sistemom djecije zaStite obuhvacena su i lica do 19 godina, odnosno i poslije navrSenih 19
godina (sve dok su obuhvacena vaspitno-obrazovnim programom) ako se radi o djetetu koje je
razvrstano zbog ometenosti u razvoju, djetetu bez roditeljskog staranja i djetetu ¢ija porodica
ostvaruje pravo na novéanu pomoc.

U skladu sa ¢lanom 17 Povelje, koji ne dozvoljava diskriminaciju izmedu djece rodene van
braka i djece rodene u braku, Porodi¢nim zakonom je propisano da je zajednica zivota zene i
muskaraca koja nije pravno uredena (vanbracna zajednica) izjednacena sa bracnom
zajednicom u pogledu prava na medusobno izdrzavanje i drugih imovinsko-pravnih odnosa.
Na ovaj nac¢in RS obezbjeduje jednaku zastitu djece rodene u braku i djece rodene van braka.

BD

Clanom 76. Porodi¢nog zakona BD propisano je: “Usvojenje je poseban oblik porodi¢no-
pravne zastite djece bez roditelja ili bez odgovarajuceg roditeljskog staranja, kojim se zasniva
roditeljski, odnosno srodnicki odnos. Usvojenje se moze zasnovati kao nepotpuno i potpuno.*

Clan 77. predvida da dijete ima pravo da zna da je usvojeno a u &lanu 94. je propisano da u
izreci rjeSenja o zasnivanju usvojenja Organ starateljstva navodi: liéno ime usvojenika, datum
1 mjesto rodenja, drzavljanstvo usvojenika, licno ime jednog roditelja, mati¢ni broj i1
drzavljanstvo usvojitelja, vrstu usvojenja i novo licno ime usvojenika.

Usvojenje se moZe zasnovati samo ako je u interesu usvojenika.

Clan 96. zakona propisuje da se potpunim usvojenjem izmedu usvojitelja i njegovih srodnika
s jedne strane i usvojenika i njegovih potomaka s druge strane, zasniva neraskidivi odnos
srodstva, jednak krvnom srodstvu.U mati¢nu knjigu rodenih usvojitelji se upisuju kao roditelji
usvojenika.

Isti ¢lan predvida da nepotpuno usvojenje stvara prava i obaveze koja prema zakonu postoje
izmedu roditelja i djece, izmedu usvojitelja, s jedne strane, te usvojenika i njegovih potomaka
s druge strane. Nepotpuno usvojenje ne uti¢e na prava i duznosti usvojenika prema njegovim
roditeljima i drugim srodnicima.

Clan 102. Porodi¢nog zakona predvida da usvojitelj iz nepotpunog usvojenja moze usvojenika
ograni¢iti ili iskljuciti iz prava nasljedivanja, pod uslovima predvidenim u Zakonu o
nasljedivanju. U BD ne postoji Zakon o nasljedivanju a primjenjuje se stari Zakona o
nasljedivanju (,,Sluzbeni list SR BiH*broj 7/80 1 15/80)
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Vanbra¢nom zajednicom u smislu Porodi¢nog zakona (¢lan 5. stav 1.) smatra se zajednica
zivota zene i musSkarca koji nisu u braku ili vanbra¢noj zajednici s drugim licima i koja traje
najmanje tri godine ako nemaju djecu ili kraé¢e ako je u njoj rodeno zajednicko dijete.

Imajuéi u vidu da je Porodicnim zakonom BD vanbracna zajednica izjednacena s bracnom
zajednicom u pogledu prava na medusobno izdrzavanje i drugih imovinsko-pravnih odnosa,
dolazi se do zakljucka da je polozaj djece rodene u braku i izvan braka u potpunosti
ravnopravan (¢lan 5. stav 2.).

Zastita djece od loSeg postupanja i zlostavljanja
FBIH

Porodi¢nim zakonom FBiH (,,Sluzbene novine FBiH®, br. 35/05, 41/05 i 31/14) regulisana su
prava i duznosti roditelja 1 djece, a posebno zaStita prava i interesa djeteta od svih oblika
nasilja, zloupotrebe, zlostavljanja i zanemarivanja u porodici.

Clanom 4. stav 1. Porodi¢nog zakona FBiH je propisano da je u porodici zabranjeno
nasilnicko ponasanje brac¢nog partnera i bilo kojeg drugog ¢lana porodice. Stavom 2. istog
Clana je propisano da se pod nasilni¢kim ponaSanjem podrazumijeva svako naruSavanje
fizickog ili psihickog integriteta u smislu ¢lana 4. Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH.

Obavjestanje o povredi djetetovih prava, a naroCito nasilja, zlostavljanja, spolnim
zloupotrebama 1 zanemarivanju djeteta duzni su bez odlaganja dostaviti organu starateljstva
svi organi, organizacije 1 fizicka lica. U cilju Sto vece zastite djeteta predvidene su 1 odredbe
kojim je organ starateljstva duzan po sluzbenoj duZnosti preduzimati potrebne mjere radi
zastite prava 1 najboljeg interesa djeteta na osnovu neposrednog saznanja ili obavjestenja (¢lan
150.).

Pored toga, odredbom ¢lana 154. stav 2. Porodi¢nog zakon FBIiH je propisano da zloupotreba
prava od strane roditelja postoji naro€ito u slucajevima tjelesnog i duSevnog nasilja nad
djecom, spolnog iskoriS¢avanja djeteta, navodenja djeteta na druStveno neprihvatljivo
ponasanje, te grubo krSenje djetetovih prava na drugi nacin, zbog ¢ega sud roditelju moze
oduzeti roditeljsko staranje.

Najznacajniji okvir za zaStitu djece od nasilja utvrden je u Krivicnom zakonu FBiH
(,,Sluzbene novine FBiH®, br. 36/03, 37/03, 21/04, 69/04 i 18/05, 42/10) kojim se regulise
zabrana nasilja nad djecom ukljuCujuéi seksualno zlostavljanje i ekspoataciju, fizicko
kaZnjavanje 1 sve druge oblike poniZzavaju¢e kazne na i u svim mjestima gdje se nasilje nad
djecom desava, a posebno u porodi¢nom okruzenju.

Navedeni zakonski okvir je na snazi i upucuje na zakljuak da u FBiH postoji izricita zabrana
tjelesnog kaznjavanja djece.

lako Porodi¢ni zakon FBiH ne sadrzi odredbu kojom je izri¢ito propisana zabrana tjelesnog
kaznjavanja na nain kako to Komitet smatra prihvatljivim, misljenja smo da zabrana
nasilnickog ponaSanja, koja je propisana ¢lanom 4. stav 1. Zakona, kao Siri pojam,
podrazumijeva i zabranu tjelesnog kaznjavanja, imajuci pri tome u vidu i odredbu ¢lana 154.
stav 2. Zakona (koja je citirana na str. 109. Izvjestaja), prema kojoj tjelesno nasilje nad
djetetetom moze biti razlog za oduzimanje roditeljskog staranja.

Specificno novi Zakon o zastiti od nasilja u porodici FBIH (,,Sluzbene novine FBiH®, broj:
20/13), a kojim je obuhvacena i zasStita djece od nasilja u porodici, ureduje zastitu od nasilja u
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porodici, pojam porodice i nasilje u porodici, vrsta i svrha zastitnih mjera za osobe koje su
pocinile radnje nasilja u porodici, na¢in i postupak izricanja za$titnih mjera, zastita zrtve od
nasilja u porodici, medusobna povezanost svih subjekata koji su u funkciji zastite od nasilja u
porodici i druga pitanja od znacaja za zastitu od nasilja u porodici. Sve predmete nasilja u
porodici potrebno je rjeSavati po hitnom postupku. Obavezu prijavljivanja nadleznoj
policijskoj upravi za nasilno ponaSanje prema djetetu duzni su odmah po saznanju prijaviti
socijalni i zdravstveni radnici, nastavnici, vaspitaci, medicinske, obrazovne i druge ustanove i
organi, kao i nevladine organizacije, koji u obavljanju svoje duznosti saznaju da je pocinjeno
nasilje u porodici. Prijavu o nasilnickom ponasanju duzni su dostaviti i ¢lanovi porodice, kao
1 svaki gradanin koji sazna za ucinjeno nasilje u porodici, a posebno ako je zrtva nasilja
maloljetna osoba. Policijska uprava duzna je odstraniti nasilnu osobu koja se nasilni¢ki
ponasa i o tome obavijestiti nadlezni organ starateljstva.

Kao $to se vidi iz izlozenog, pozitivho pravnim propisima FBiH predvidena je duZnost
drzavnih organa, ustanova i samih gradana da prijave policiji i centru za socijalni rad kao
organu starateljstva, svaki slucaj zlostavljanja i zanemarivanja djeteta. Naime, svi organi,
organizacije i fizicka lica duzni su, bez odlaganja, obavijestiti policiju i centar za socijalni rad
0 povredi djetetovih prava, a naroCito ako se radi o nasilju, zlostavljanju, spolnim
zloupotrebama i zanemarivanju djeteta. Po prijemu takve obavijesti policija i centar za
socijani rad duzni su odmabh ispitati slucaj 1 poduzeti mjere za zastitu djetetovih prava.

Po pitanju suzbijanja zloupotrebe djece i1 zastite nasilja u porodici Federalno ministarstvo rada
i socijalne politike u okviru svojih nadleznosti redovno ucestvuje u izradi zakonskih,
podzakonskih i strateskih dokumenata koji se ti¢u zastite porodice i djece, bilo da se radi 0
dokumentima koji se donose na nivou drzave BiH ili FBiH. U protekle ¢etiri godine, a u cilju
prevencije 1 adekvatnog djelovanja uposlenih u centrima za socijalni rad/sluzbi socijalne
zaStite na podruc¢ju FBiH doneseno niz dokumenata na prevenciji i borbi protiv zastite nasilja
u porodici, zaStite djece od zlostavljanja 1 zanemarivanja, prevenciji za borbu protiv ovisnosti
0 psihoaktivnim supstancama i dr., te shodno istim kontinuirano se radi na implementaciji
datih aktivnosti.

Naime, na nivou drzave BiH Vijeé¢e ministara BiH 28. novembra 2012. usvojilo je Strategiju
za borbu protiv nasilja nad djecom za period 2012-2015. godine (,,Sluzbeni glasnik BiH*,
broj: 38/13), te shodno istoj Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH uz ucesce
nadleZnih entitetskih ministarstava i uz tehni¢ku podrsku UNICEF-a izradilo je dokument
»Smjernice za postupanje u slucaju nasilja nad djecom* koje daju jasan pregled nacina
postupanja i obaveza centara za socijalni rad, kao i policijskih uprava, zdravstvenih ustanova,
te osnovnih i1 srednjih Skola koji se susre¢u sa djecom koja trpe neki od vidova nasilja.
Takoder donesena je 1 Strategija za prevenciju 1 borbu protiv nasilja u porodici FBiH 2013-
2017 (,,Sluzbene novine FBiH“, broj: 22/13) u ¢ijoj izradi su sudjelovali predstavnici
Federalnog ministarstva rada i socijalne politike.

Evropska konvencija o ljudskim pravima i osnovnim slobodama je sastavni dio Ustava Bosne
I Hercegovine, i ona u svome ¢lanu 3. Propisuje “Niko ne smije biti podvrgnut mucenju, ili
necovjecnom ili ponizavaju¢em postupanju ili kaznjavanju.“,pa je i ova odrednica sastavni dio

zakonodavstva u FBiH i kao takva se obavezno primjenjuje.

RS
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Zakonom o zastiti od nasilja u porodici propisano je da je dijete zrtva i ukoliko je bilo prisutno
prilikom vrSenja nasilja prema drugom c¢lanu porodice, iako radnje nasilja nisu preduzete
prema njemu (Clan 8, stav 3). Nasilje prema djeci je ozbiljan drustveni problem i jedan od
najcesc¢ih oblika krSenja osnovnog djecijeg prava, prava na zivot i razvoj. Nasilje prema djeci
javlja se u razli¢itim oblicima — fizicko nasilje, emocionalno ili psihi¢ko nasilje, socijalno
nasilje, seksualno nasilje i zloupotreba, elektronsko nasilje, zanemarivanje i nemarno
postupanje, eksploatacija djece i sliéno. Ono §to je zajednicko svim oblicima nasilja je da
ostavljaju visestruke, duboke i dugotrajne posljedice na fizicko i mentalno zdravlje djeteta,
njegov psihosocijalni razvoj i buduéi zivot.

Polaze¢i od Cinjenice da je prevencija nasilja prema djeci najbolji nacin zastite djeteta, te
imajuci u vidu posljedice koje nasilje ostavlja na rast i razvoj djeteta, ministri Ministarstva
zdravlja i socijalne zastite, Ministarstva prosvjete i kulture, Ministarstva unutrasnjih poslova i
Ministarstva porodice, omladine i1 sporta potpisali su Protokol o postupanju u slu¢aju nasilja,
zlostavljanja ili zanemarivanja djece (,,Sluzbeni glasnik RS*, broj 82/13), koji je na snazi od
1. januara 2013. godine. Osnovna svrha ovog protkola je unapredenje druStvene brige za
dijete 1 njegovu zastitu i obezbjedivanje potrebne pomoéi u svim situacijama kada je dijete
izlozeno nekom od oblika nasilja ili zlostavljanja, na nacin da se osigura adekvatna i
blagovremena reakcija nadleznih institucija i sluzbi.

Prema odredbama Protokola o postupanju u slucaju nasilja, zlostavljanja ili zanemarivanja
djece, ustanove i institucije koje su u nadleznosti Ministarstva prosvete i kulture, Ministarstva
zdravlja i socijalne zastite 1 Ministarstva unutrasnjih poslova zaduzene su, izmedu ostalog, i
za vodenje evidencija o slucajevima nasilja, zlostavljanja ili zanemarivanja djece. Kako bi
unaprijedili kvalitet vodenja evidencije, te stvorili uslove za sveobuhvatnu 1 kvalitetnu zastitu
djece od svih oblika nasilja, Ministarstvo porodice, omladine i sporta, u saradnji sa
Republickim zavodom za statistiku, sacinilo je obrazac “Evidencija prema Protokolu o
postupanju u slucaju nasilja, zlostavljanja ili zanemarivanja djece*. MinistarStvo porodice,
omladine 1 sporta, prema Protokolu, zaduzeno je da na osnovu dobijenih podataka sacini
Izvjestaj o broju djece zrtava nasilja, zlostavljanja ili zanemarivanja prema polu, starosti, vrsti
nasilja, kao i mjerama preduzetim u tim sluc¢ajevima. Prvi put u RS na jednom mjestu su
objedinjeni podaci nadleznih ministarstava 1 saCinjen je izvjeStaj za 2013. godinu.

Prema evidencijama koje su vodile organizacione jedinice nadleznih ministarstava, u RS, u
2013. godini evidentirano je 650 djece, koja su bila zrtve razli¢itih oblika nasilja.

Najveci broj djece Zrtava nasilja je u dobi od 15 do 18 godina, njih 246 ili 37,8%. U dobi
izmedu 10 i1 14 godina evidentirano je 207 djece ili 31,8% od ukupnog broja djece Zrtava
nasilja, dok broj djece Zrtava nasilja, zlostavljanja ili zanemarivanja u uzrastu od 5 do 9
godina iznosi 131 dijete ili 20,2%. U 2013. godini evidentirano je 66 djece zrtava nasilja ili
10,2% koja su bila starosti do Cetiri godine.

Prema evidenciji, vrsti nasilja, zlostavljanja ili zanemarivanja jednako su bila izloZzena djeca

muskog pola i djeca zenskog pola. Od ukupnog broja djece, 326 ili 50,2% zrtava su djeca
muskog pola, dok su 324 ili 49,8 Zrtve djeca zenskog pola.
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U RS u 2013. godini, evidentirano je ukupno 956 slu¢ajeva nasilja nad djecom, ispoljena kroz
razlicite oblike nasilja.

Emocionalno/psihi¢ko nasilje naj¢eséi je oblik krSenja osnovnih prava djece. Od ukupno 956
slu¢ajeva nasilja nad djecom, kao najcesc¢i oblik nasilja evidentirano je emocionalno/psihicko
nasilje i to 322 puta (33,7%). U 158 slucajeva zrtve emocionalnog/psihi¢kog nasilja bila su
djeca muskog pola, dok je emocionalno/psihicko nasilje nad djecom zenskog pola
evidentirano 147 puta®.

Zanemarivanje i nemarno postupanje predstavlja slu¢aj propustanja da se djetetu obezbijede
uslovi za pravilan razvoj u svim oblastima, §to dovodi do ugrozavanja djetetovog zdravlja,
fizickog, mentalnog, duhovnog, moralnog i drustvenog razvoja.

Zanemarivanje i nemarno postupanje evidentirano je 294 puta ili 30,8% od ukupnog broja
sluc¢ajeva nasilja nad djecom. Prema evidenciji, Zrtve zanemarivanja i nemarnog postupanja
bila su 151 dijete muskog (51%) 1 143 djece Zenskog pola (49%).

Tre¢i, najceS¢i oblik nasilja, prema evidenciji je fizicko nasilje. Pod fizickim nasiljem
podrazumijeva se ponaSanje u kojem se primjenjuje fizi¢ka sila i koje ima za namjeru da
nanese odredeni, pa makar 1 najmanji stepen bola i/ili neugodnosti, §to dovodi do stvarnog ili
potencijalnog povredivanja djeteta. U 2013. godini nadleZne institucije 1 ustanove
evidentirale su 208 slucajeva fizickog nasilja nad djecom, $to predstavlja 21,8% od ukupnog
broja djela nasilja nad djecom. U ve¢ini slu€ajeva zrtve fizickog nasilja su djeca muskog pola,
nad kojima je ucinjeno 105 slucajeva fizickog nasilja. Djeca Zenskog pola bila su Zrtve
fiziCkog nasilja u 67 slucajeva.

Socijalno nasilje je iskljucivanje iz grupe i diskriminacija. Socijalno nasilje evidentirano je u
45 slucajeva (4,7%) 1 to u 19 slucajeva nad djecom muskog pola i 26 slucajeva nad djecom
zenskog pola.

Seksualno nasilje i zloupotreba djece podrazumijeva njihovo ukljuéivanje u seksualnu
aktivnost koju ona ne shvataju u potpunosti, za koju nisu razvojno dorasla (ne prihvataju je,
nisu u stanju da se sa njom saglase) i koja ima za cilj da pruzi uzivanje ili zadovolji potrebe
druge osobe. Zrtve seksualnog nasilja u veéini sludajeva su djevoj¢ice. U Republici Srpskoj u
2013. godini evidentiran je 31 slucaj seksualnog nasilja i1 zloupotrebe (3,2%). Od ukupnog
broja, u 27 slucajeva zrtve su bila djeca Zenskog pola, dok se u cetiri slucaja radilo o
seksulnom nasilju nad djecom muskog pola.

Pod pojmom zloupotreba djece podrazumijeva se svako cinjenje ili necinjenje od strane
pojedinaca i/ili institucija, a koje direktno utie ili indirektno Skodi djeci ili im smanjuje
mogucnost za bezbjedan i1 zdrav razvoj 1/ili ith dovodi u nemocan, neravnopravan i zavisan
polozaj u odnosu na pojedince i1 ustanovu. U 2013. godini prijavljeno je i1 evidentirano u
nadleZnim institucijama i ustanovama u RS 28 ili 2,9% slucajeva zloupotrebe djece. Prema

13 Ministarstvo prosvjete i kuture dostavilo je ukupne podatke prema obilcima nasilja za uzrast od 15 do 18
godina, bez naznake pola djece. 1z tog razloga se ukupan broj evidentiranih oblika nasilja ne slaze sa ukupnim
brojem djece zrtava prema polu.
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evidenciji, ovom obliku nasilja bila su izlozena jednako djeca muskog (14) i djeca Zenskog
pola (14).

Eksploatacija djece odnosi se na koriS¢enje djece za rad ili za druge aktivnosti za potrebe
I korist drugih osoba i/ili ustanove. Eksploatacija djece evidentirana je 15 puta (1,6%), tj. 15
djece bilo je zrtva ovog oblika nasilja i to pet dje¢aka i 10 djevojcica.

Nasilje koriS¢enjem informacionih tehnologija/elektronsko nasilje je prema podacima
nadleznih institucija i ustanova najrjede prijavljivano u RS. Ono ukljucuje bilo kakav oblik
slanja poruka, elektronskom postom, SMS-om, MMS-om, putem veb-stranica, ¢etovanje, a
koje ima za cilj povredivanje, uznemiravanje ili bilo kakvo drugo nanoSenje Stete djetetu.
Trinaestero djece (1,3%), troje muskog i osmoro Zenskog pola bila su zrtve navedenog oblika
nasilja.

Podaci o nasilju, zlostavljanju ili zanemarivanju djece u RS za 2013. godinu

OBLIK NASILJA UKUPNO  MUSKOG ZENSKOG
POLA POLA

Emocionalno nasilje 322 158 147
Zanemarivanje i nemarno postupanje 294 151 143
Fizicko nasilje 208 105 67
Socijalno nasilje 45 19 26
Seksualno nasilje i zloupotreba 31 4 27
Zloupotreba djece 28 14 14
Eksploatacija djece 15 5 10
Elektronsko nasilje 13 3 8

UKUPNO 956 459 442

Izvor: Ministarstvo porodice, omladine i sporta RS

Protokolom o postupanju u slu€aju nasilja, zlostavljanja ili zanemarivanja djece propisano je
da nadleZne institucije 1 ustanove preduzimaju mjere zastite prava djeteta Zrtve nasilja i to na
nacin da se u svim situacijama Stiti najbolji interes djeteta 1 njegov li¢ni integritet.

Podatke o preduzetim mjerama iz domena svoje nadleZnosti ove institucije dostavljaju
Ministarstvu unutra$njih poslova i Institutu za javno zdravstvo RS.

Prema podacima Ministarstva unutrasnjih poslova za 2013. godinu evidentirano je 184 djece
zrtava nasilja, zlostavljanja ili zanemarivanja, od ¢ega ¢ak 132 djece Zrtava nasilja u porodici.

BD
Clan 110 Porodi¢nog zakona BD (,,Sl.glasnik BD” broj: 23/07) podrazumijeva da dijete u
porodici ima pravo na zaStitu od svih oblika nasilja, zloupotrebe, zapostavljanja i

zanemarivanja.

Zastita licnih prava i interesa djeteta, preduzimanje mjera, te savjetodavni rad vrsi se od strane
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Organa starateljstva, Policije, TuzilaStva, Suda, Sto podrazumijeva i zastitu od nasilnickog
ponasanja u porodici i preduzimanje mjera.

Zlostavljane osobe su kategorija koju poznaje Zakon o socijalnoj zastiti BD gdje se ¢lanom
16 definiSe da su zlostavljana djeca maloljetnici kojima je nanesen fizi¢ki ili psihic¢ki bol ili
oste¢enje, a koje je prouzrokovalo ugrozavanje zdravlja fizickog i psihi¢kog integriteta
li¢nosti ili onemogucéilo normalan razvoj djeteta.

Korisnici socijalne zastite su i zlostavljana djeca.

Zapustanje ili zlostavljanje djeteta ili maloljetnika - ¢lan 216. Krivicnog zakona BD /
preciséen tekst/, propisuje da:

1. Roditelj, usvojilac, staralac ili drugo lice koje grubo zanemaruje svoje duznosti
zbrinjavanja ili odgoja djeteta ili maloljetnika, kaznit ¢e se kaznom zatvora od tri
mjeseca do tri godine.

2. Kaznom iz stava 1 ovoga ¢lana kaznit ¢e se roditelj, usvojilac, staralac ili drugo lice
koje zlostavi dijete ili maloljetnika, prisili ga na rad koji ne odgovara njegovoj
zivotnoj dobi, ili na pretjerani rad, ili na prosjacenje, ili ga iz koristoljublja navodi na
ponasanje koje je Stetno za njegov razvoj.

3. Ako je krivicnim djelom iz stavova 1 i 2 ovoga ¢lana dijete ili maloljetnik tesko
tjelesno ozlijeden, ili mu je tesko naruseno zdravlje, ili se zbog krivicnog djela iz
stavova 1 ili 2 ovoga clana dijete ili maloljetnik odao prosjacenju, prostituciji ili
drugim oblicima asocijalnog ponasanja ili delinkvenciji, ucinilac ¢e se kazniti kaznom
zatvora od tri mjeseca do pet godina.

Krivi¢ni zakon BD u ¢lanu 218. definise nasilje u porodici;

1. Ko nasiljem, drskim ili bezobzirnim ponaSanjem ugroZava mir, tjelesnu cjelovitost ili
dusevno zdravlje ¢lana svoje porodice, kaznit ¢e se nov€anom kaznom ili kaznom
zatvora do jedne godine.

2. Ko krivi¢no djelo iz stava 1 ovoga ¢lana pocini prema ¢lanu porodice s kojime Zivi u
zajednickom domacinstvu, kaznit ¢e se nov€anom kaznom ili kaznom zatvora do tri
godine. (3) Ako je pri u€injenju krivicnog djela iz stavova 1 1 2 ovoga Clana
upotrijebljeno oruzje, opasno orude ili drugo sredstvo prikladno tesko ozlijediti tijelo
ili narusiti zdravlje, ucinilac ¢e se kazniti kaznom zatvora od tri mjeseca do tri godine.

3. Ako je krivicnim djelom iz stavova od 1 do 3 ovoga ¢lana ¢lan porodice teSko
tjelesno ozlijeden ili mu je zdravlje tesko naruseno, ili ako je krivicno djelo iz stavova
od 1 do 3 ovoga ¢lana pocinjeno prema djetetu ili maloljetniku, ucinilac ¢e se kazniti
kaznom zatvora od jedne do pet godina.

4. Ako je krivicnim djelom iz stavova od 1 do 4 ovoga ¢lana prouzrokovana smrt ¢lana
porodice, u€inilac ¢e se kazniti kaznom zatvora od dvije do petnaest godina.

5. Ko usmrti ¢lana porodice kojeg je prethodno zlostavljao, kaznit ¢e se kaznom zatvora
najmanje deset godina ili kaznom dugotrajnog zatvora.

Kriviéni zakon BD — preciséen tekst, Clan 216 1 218 sankcioniSu zapustanje ili zlostavljanje
djeteta ili maloljetnika kao i nasilje u porodici, zavisno od teZine krivicnog djela.

Zakon o socijalnoj zastiti BD ¢lan 16. 1 ¢lan 27. stav 1. tacka 5. prepoznaju zlostavljanu djecu,
djecu u stanju socijalne potrebe kao korisnike prava iz socijalne zastite.
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Porodi¢ni zakon BD ¢lan 110. propisuje da dijete u porodici ima pravo na zastitu od svih
oblika nasilja, zloupotrebe, zapostavljanja i zanemarivanja.

Javna briga za djecu
FBiH

Porodi¢ni zakon FBIiH (,,Sluzbene novine FBIH®, br. 35/05, 41/05 i 31/14) propisuje da na
zahtjev jednog ili oba roditelja, ili po sluzbenoj duznosti organ starateljstva moze odluciti o
smjestaju djeteta i povjeravanju njegovog ¢uvanja i odgoja drugoj osobi ili ustanovi, ako je to
potrebno radi zastite najboljeg interesa djeteta. Ovakvu odluku organ starateljstva donijet ¢e
bez pristanka roditelja ako su oni odsutni, sprijeCeni ili nesposobni starati se o djetetu, a nisu
povjerili Cuvanje 1 odgoj osobi koja ispunjava uvjete za staratelja. U slu€aju donoSenja odluke
bez pristanka roditelja, smjestaj, Cuvanje i odgoj djeteta mogu trajati najdulje dva mjeseca
(Clan 147.st. 1.,2.13.).

Ako okolnosti zbog kojih je dijete bez pristanka roditelja povjereno drugoj osobi ili ustanovi i
dalje postoje, organ starateljstva ¢e odmah donijeti odluku o stavljanju djeteta pod
starateljstvo (Clan 147. stav 5.).

Ako roditelji zatraze donoSenje odluke o prestanku starateljstva i predaju djeteta, a organ
starateljstva ocijeni da ovaj zahtjev nije u interesu djeteta, poduzet ¢e mjere radi zastite prava
1 najboljeg interesa djeteta (Clan 147. stav 6.).

Ako organ starateljstva ne poduzme mjere radi zastite prava i najboljeg interesa djeteta u roku
od 15 dana od dana podnoSenja zahtjeva roditelja, roditelji mogu podnijeti tuzbu radi
odlu¢ivanja o daljem staranju o djetetu (Clan 147. stav 7.).

Organ starateljstva prilikom donoSenja naprijed navedenih odluka postupa u skladu sa
odredbama Zakona o upravnom postupku (,,Sluzbene novine FBiH®, br. 2/98 i 48/99), te se
shodno odredbama tog Zakona protiv odluka oragan starateljstva, kao prvostepenog organa
moze izjaviti Zalba. O zalbi odluCuje Federalno ministarstvo rada i1 socijalne politike, kao
nadlezni drugostepeni organ, a protiv Cije se odluke moZe pokrenuti upravni spor kod
nadleznog kantonalnog suda.

Pored toga, Porodi¢ni zakon FBiH propisuje situacije u kojima se moze oduzeti roditelju
pravo da Zivi sa djetetom odnosno roditeljsko staranje.

Tako ¢e sud u vanparni¢nom postupku roditelju oduzeti pravo da zivi sa djetetom, a ¢uvanje i
odgoj djeteta povjeriti drugoj osobi ili ustanovi ako roditelji, odnosno roditelj sa kojim dijete
Zivi ugrozava interes djeteta i u vecoj mjeri zanemaruje podizanje, odgoj i obrazovanje djeteta
ili ne sprecava drugog roditelja ili ¢lana porodi¢ne zajednice da se na ovaj nafin ponasa prema
djetetu, ili ako je kod djeteta doslo do veceg poremecaja u odgoju (¢lan 153. stav 1.).

Sud ¢e roditelju vratiti pravo da zivi sa djetetom kada je to u interesu djeteta (¢lan 153. stav
4.).

Roditelju koji zloupotrebom svojih prava, ili grubim zanemarivanjem svojih duznosti, ili
napustanjem djeteta, ili nestaranjem o djetetu sa kojim ne Zivi oc€ito stavlja u opasnost
sigurnost, zdravlje ili moral djeteta, ili koji ne zastiti dijete od ovakvog ponaSanja drugog
roditelja ili druge osobe, sud ¢e u vanparni¢nom postupku oduzeti roditeljsko staranje (¢lan
154. stav 1.).
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Zloupotreba prava postoji narocito u slucajevima tjelesnog i dusevnog nasilja nad djetetom,
spolnog iskoris¢avanja djeteta, navodenja djeteta na drustveno neprihvatljivo ponasanje, te
grubog krsenja djetetovih prava na drugi nacin (¢lan 154. stav 2.).

Grubo zanemarivanje duznosti postoji narocito u slu¢ajevima ako roditelj ne izvrSava obavezu
izdrzavanja djeteta duze od tri mjeseca, ne pridrzava se ranije odredenih mjera radi zastite
prava i interesa djeteta, ne sprecava dijete u uzivanju alkoholnih pic¢a, droge i drugih opojnih
sredstava, kao 1 maloljetnu osobu mladu od 16 godina u kasnim no¢nim izlascima (¢lan 154.
stav 3.).

Roditeljsko staranje moze se oduzeti i roditelju kojem je oduzeto pravo da Zivi sa djetetom,
ako za vrijeme od jedne godine ne izvrSava obaveze i prava koje mu nisu prestala izricanjem
ove mjere i ne stvori uvjete za vracanje ovog prava (¢lan 154. stav 4.).

Roditeljsko staranje moze se oduzeti 1 roditelju koji ne stvara uvjete za odrzavanje osobnih
odnosa i neposrednih kontakata djeteta sa drugim roditeljem ili onemogucava, odnosno
sprecava njihovo odrzavanje (¢lan 154. stav 5.).

Roditeljsko staranje ¢e se vratiti odlukom suda kada prestanu razlozi zbog kojih je ono
oduzeto (Clan 154. stav 8.).

Protiv odluke suda kojom je roditelju oduzeto pravo da Zivi sa mlt. djetetom, odnosno oduzet
roditeljsko staranje dozvoljena je zalba (¢lan 354. u vezi sa ¢lanom 337. stav 1.). Prvostepeni
sud je duzan zalbu sa spisima bez odlaganja dostaviti drugostepnom sudu (nadleznom
kantonalnom sudu), koji je duzan donijeti odluku u roku od 15 dana od dana prijema zalbe.

Porodi¢nim zakonom FBiH je propisano da dijete ima pravo zivjeti sa roditeljima. Ako ne zivi
sa oba ili sa jednim roditeljem, pravo je djeteta da redovno odrzava osobne odnose i
neposredne kontakte sa roditeljem sa kojem ne Zzivi. Dijete ima pravo odrzavati osobne
odnose i neposredne kontakte i sa nenom/bakom i djedom (¢lan 124. stav 2.). Odrzavanje
osobnih odnosa 1 neposrednih kontakata djeteta sa roditeljem moze se ograniciti ili zabraniti
samo radi zaStite interesa djeteta (¢lan 145. stav 3.).

Shodno navedenom i dijete koje je smjesteno u drugu porodicu ili ustanovu ima pravo
odrzavati osobne odnose sa roditeljima odnosno nenom/bakom i djedom, ukoliko to nije
protivno njegovim interesima, na nacin kako to odlu¢i sud u skladu sa odredbama Porodi¢nog
zakona FBiH.

O smestaju u ustanovu odlucuje centar za socijalni rad, koji je, radi brige 1 zaStite interesa milt.
djeteta, duzan pratiti njegov tretman u ustanovi (¢lan 42. Zakona o osnovama socijalne zastite,
zastite civilnih zrtava rata i porodice sa djecom).

U postupku za ostvarivanje prava iz socijalne zastite, pa 1 donosenju odluke o smjestaju milt.
djeteta u ustanovu ili drugu porodicu, primjenjuju se odredbe Zakona o upravnom postupku
(“Sluzbene novine FBiH”, br. 2/98 1 48/99), pa se zalba na odluku donesenu u tim postupcima
moze izjaviti u skladu sa odredbama tog Zakona. O zalbi odlucuje kantonalno ministarstavo
nadlezno za oblast socijalne zastite, kao drugostepeni organ.

Protiv odluka drugostepnih organa moguce je pokrenuti upravni spor kod nadleznog
kantonalniog suda u FBiH prema mjestu prebivalista/sjedista tuzenog. Postupak pred sudom
je regulisan Zakonom o upravnim sporovima (,,Sluzbene novine FBiH®, broj: 9/05). Sudski
postupak se pokrece nakon §to je zavrSen upravni postupak i samo na konac¢no rjesenje — to je
rjesenje na koje nezadovoljna stranka viSe nema prava ulagati zalbu u upravnom postupku.
Takoder stranka moze pokrenuti sudski postupak (upravni spor) ako u upravnom postupku
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drugostepeni organ u roku od 30 dana nije donio rjeSenje po zalbi stranke protiv prvostepenog
rjesenja, a ne donese ga ni u daljem roku od 7 dana po pismenom trazenju. U tom slucaju
stranka pokrece sudski postupak kao da joj je zalba odbijena.

Iz dole navedenih podataka (tabela) vidi

se da je broj djece smjeStene u drugim

(hraniteljskim) porodicama jo$§ uvijek vec¢i od broja djece smjeStene u ustanove socijalne
zastite u odnosu na broj djece u porodi¢nom smjestaju.

Podaci o broju djece u ustanovama za djecu bez roditeljskog staranja za period 2010-2013.

Broj djece u ustanovama
Redn o
.. | Naziv i sjediSte ustanove . . . .
i broj 2010. godina | 2011. godina | 2012. godina | 2013. godina
1 JU DJGCIJI dom “Bjelave 106 100 100 99
Sarajevo
2. | JU “Dom porodica” Zenica 121 128 132 128
Dom za djecu bez
3. roditeljskog staranja Tuzla o1 87 88 87
" Djeciji dom “Mostar 4 47 a4 a4
Mostar
5 DJeculv dom “Duga 7 10 v -
Gradacac
Ukupno 369 372 371 365

Izvor podatka: Federalno ministarstvo rada i socijalne politike

Podaci o broju djece u ustanovama za djecu bez roditeljskog staranja (NVO) za period

2010-2013.
Redn Naziv 1 sjediSte ustanove Br0] djece y Ustanovama
i broj ) 2010. godina | 2011. godina | 2012. godina | 2013. godina
Kinderdorf Internacional
L SOS Djecije selo Sarajevo 83 83 148 148
Kinderdorf Internacional
2 SOS Djecije selo Gracanica 65 65 109 109
Fondacija Rudolf Walther
3. | Djecije selo mira Turije 126 116 110 110
Lukavac
Djeciji centar “Duga”
4. Kulen Vakuf 25 23 21 14
5. | Socijalno pedagoske 132 77 68 68
zivotne zajednice Bihaé
6. Djeciji dqm Majcino selo 47 47 56 56
Medugorje
Ukupno 478 411 512 505

Izvor podatka: Federalno ministarstvo rada i socijalne politike
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Broj djece smjesStene u drugu porodicu u FBiH po kantonima za period 2010-2013.

Kanton 2010. godina 2011. godina 2012. godina 2013. godina
Unsko-sanski )8 o4 7 19
kanton
Posavski i 1 7 1
kanton
Tuzlanski 242 207 165 172
kanton
Zenicko-
dobojski 104 102 106 106
kanton
Bosanko-
podrinjski 3 3 9 7
kanton
Srednjobosanki 13 3 97 18
kanton
Hercegovacko-
neretvanski 49 35 21 21
kanton
Zapadno-
hercegovacki 11 14 14 13
kanton
Kanton 57 53 103 48
Sarajevo
Kanton 10 - 2 4 1
Ukupno 527 484 523 417

Izvor podatka: Federalno ministarstvo rada i socijalne politike

Pravilnikom o standardima u pogledu prostora opreme 1 potrebnih stru¢nih i1 drugih radnika u
ustanovama socijalne zastite u FBiH (,,Sluzbene novine FBiH”, broj: 15/13) definiran je
minimum standarda usluga u ustanovama socijalne zastite koje se mogu proSiriti propisima
kantona. Navedenim Pravilnikom odredeno je da kapacitet ustanove za djecu bez roditeljskog
staranja ne moZze biti ve¢i od 40 mjesta. Napominjemo da je ovaj Pravilnik stupio na snagu
2013. godine, ali da je istim propisano da postojece ustanove socijalne zastite koje obavljaju
djelatnost odnosno poslove socijalne zaStite mogu nastaviti sa radom, s tim §to su duzne da u
roku od tri godine od dana stupanja na snagu ovog pravilnika obezbijede minimalne uslove
pripisane ovim pravilnikom. Istekom navedenog roka moci ¢e se vidjeti efekti izvrSenja, kao i
cijeli proces transformacije ustanova i rezultati unaprjedenja alternativnih oblika zbrinjavanja.

U skladu sa reformskim procesom u oblasti socijalne zastite u periodu 2010-2013.godina

radilo se na uskladivanju zakonske regulative u skladu sa medunarodnim standardima, kojom
¢e se unaprijediti zastita djece bez roditeljskog staranja i porodica pod rizikom od razdvajanja.
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Takoder, u cilju razvijanja sistema socijalne zastite, koji ¢e imati kapacitet da optimalno
odgovori na potrebe djece da zive u svojoj bioloskoj porodici, kao i na potrebe djece
razdvojene od roditelja da dobiju takvu zastitu, koja ¢e biti u skladu sa najboljim interesima
djeteta sacinjen je ,,Dokument politike zasStite djece bez roditeljskog staranja i porodica pod
rizikom od razdvajanja u FBiH 2006-2016.godine”, koji je Vlada FBiH usvojila
31.01.2008.godine. Usvajanjem ovog dokumenta zapocela je implementacija zajednicke
politike prema djeci bez roditeljskog staranja i porodica pod rizikom od razdvajanja u FBiH u
svim segmentima zastite djecijih ljudskih prava, kako je to utvrdeno Konvencijom o pravima
djeteta. Vlade FBiH u septembru mjesecu 2012.godine dala je saglasnost na Akcioni plan za
provedbu politike zastite djece bez roditeljskog staranja i porodica pod rizikom od razdvajanja
u FBiH 2006-2016. za period 2013-2014. godina (“Sluzbene novine FBiH", broj: 86/12). Do
sada, prema saznanjima Federalnog minstarstva rada i socijalne politike, akcione planove na
nivou kantona za provedbu Dokumenta politike zastite djece bez roditeljskog staranja i
porodica pod rizikom od razdvajanja u FBiH 2006-2016 su usvojila ¢etiri kantona (Unsko —
sanski kanton, Srednjobosanski kanton, Bosansko-podrinjski kanton i Tuzlanski kanton), dok
su ostali kantoni izradili kantonalne akcione planove i uputili ih na usvajanje vladama
kantona.

Federalni Akcioni plan jasno definira ciljeve, aktivnosti, nosioce, indikatore, izvore
finansiranja i budzetsku projekciju potrebnih sredstava za period 2013.-2014. godinu, kroz
unaprjedenje zastite djece bez roditeljskog staranja i porodice pod rizikom kao op¢i dio i ¢etiri
prioritetne oblasti:

1.Pracenje djece i porodice pod rizikom od razdvajanja;

2.Usluge podrske porodicama;

3.Razvijanje i jacanje porodi¢nih oblika zbrinjavanja /starateljstvo, usvojenje 1 hraniteljstvo/;
4.Transformacija institucionalnog zbrinjavanja djece.

Nadalje, Zakljuckom Vlade FBiH V.broj: 1395/2014 od 10.07.2014. godine usvojena je
Strategija deinstitucionalizacije i transformacije ustanova socijalne zastite u FBiH (2014-
2020). Istim zakljuckom je obavezano Federalno ministarstvo rada i socijalne politike da
izradi Akcioni plana za provodenje deinstitucionalizacije 1 transformacije ustanova socijalne
zastite.

Dokument Strategije predstavlja opredjeljenje Vlade FBiH da uz podrsku kantonalnih vlada
nastavi sa svojim angazmanom na povecanju kvaliteta zivota djece, osoba sa invaliditetom 1
starih osoba i1 da kroz provodenje procesa deinstitucionalizacije i transformacije obezbjedi
uvjete za pruzanje podrske u zajednici korisnicima koja je ista potrebna. Ujedno je i temelj za
planiranje mreZe ustanova i djelatnosti socijalne zastite i definiranje prioritetnih finansijskih
ulaganja u razvoj mreze socijalnih usluga u zajednici.

Svrha Strategije da se obezbjedi smanjenje ulaska korisnika u institucije i poveéa izlazak
korisnika iz institucija u nove oblike brige posebno stimuliraju¢i porodi¢nu reintegraciju uz
garanciju potrebnih usluga podrske porodici u lokalnoj zajednici, Sto bi trebalo biti uskladeno
sa prioritetima razvoja mreze usluga na lokalnom nivou.

Naprijed navede aktivnosti koje Federalno ministarstvo rada i socijalne politike provodi, a
vezane su za ,,Dokument politike zaStite djece bez roditeljskog staranja i porodica pod
rizikom od razdvajanja u FBiH 2006-2016.godine* podrazumijevaju i razvoj hraniteljstva u
FBiH. Iz narednih tabela, u kojima je prikazan broj djece smjeStene u institucije 1 broj djece
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smjestene u drugim (hraniteljskim) porodicama, vidljivo je da je jo$ uvijek veci broj djece
smjestene u ustanove socijalne zastite u odnosu na broj u porodi¢nom smjestaju.

RS

RS je obezbijedila da se svako ograniCavanje ili restrikcija prava roditelja na staranje, zasniva
na kriterijumima datim u zakonodavstvu i ne ide mimo granica potrebnih za zastitu i najbolji
interes djeteta i rehabilitacije porodice.

Tako je Zakonom o socijalnoj zastiti propisano pod kojim uslovima dijete ostvaruje pravo na
smjestaj u ustanovu ili drugu porodicu. Naime, pravo na smjestaj u ustanovu socijalne zastite
ima: dijete bez roditeljskog staranja i dijete ¢iji je razvoj ometen porodi¢nim prilikama i to do
osposobljavanja za samostalan zivot, povratka u sopstvenu porodicu ili zbrinjavanja u
porodici usvojioca, ili drugu porodicu, zavrSetka redovnog Skolovanja, odnosno
osposobljavanja za samostalan zivot; dijete mentalno ometeno u razvoju stepena umjerene,
teze 1 teSke mentalne ometenosti, viSestruko ometeno u razvoju, dijete oboljelo od autizma,
kao i dijete sa smetnjama u tjelesnom razvoju koje nema uslova da ostane u svojoj porodici,
dok traje potreba za ovim oblikom zastite, vaspitno zanemareno i vaspitno zapusteno dijete,

dok traju razlozi za smjestaj. (¢lan 37)

Zakonom o iznjenama i dopunama Porodi¢nog zakona (,,Sluzbeni glasnik RS*, broj 63/14)
propisano je u ¢lan 3. da se poslije ¢lana 81. dodaju se novi ¢l. 81a, 81b. i 81v. koji glase:

,,Clan 81a.
(1) Dijete ima pravo da zivi sa roditeljima i da se roditelji o njemu brinu prije svih drugih.

(2) Pravo djeteta da zivi sa roditeljima moze biti ograni¢eno samo kada je u odgovaraju¢em
postupku utvrdeno da je to u najboljem interesu djeteta.

(3) Dijete ima pravo da odrzava li¢éne odnose i neposredne kontakte sa roditeljem sa kojim ne
Zivl.
(4) Dijete ima pravo da odrzava li¢ne odnose i sa srodnicima i drugim licima sa kojim ga

vezuje posebna bliskost, ako je to u najboljem interesu djeteta.

(5) Zahtjev za odrzavanje kontakta djeteta i bliskog srodnika mogu podnijeti bliski srodnici i
dijete.

Clan 81b.
(1) Dijete ima pravo na izrazavanje vlastitog misljenja u skladu sa uzrastom 1 zreloScu.

(2) Dijete ima pravo da blagovremeno dobije potrebne informacije i obavjestenja koja su mu
potrebna za formiranje vlastitog misljenja.

(3) Misljenju djeteta mora se posvetiti duzna paznja u svim pitanjima koja ga se ti€u 1 u svim
postupcima u kojima se odlucuje o njegovim pravima, u skladu sa djetetovim godinama i
zreloS¢u.

Clan 81v.

(1) RS posredstvom nadleznih organa duZna je da preduzme sve potrebne mjere za zastitu
djeteta od svakog oblika zanemarivanja, nasilja i zlostavljanja i od svake vrste eksploatacije.
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(2) U svim aktivnostima koje se ticu djeteta, najbolji interes djeteta mora biti prioritet.*
U ¢lan 4. dodan je novi ¢lan poslije ¢lana 268. dodaje se novi ¢lan 268a. koji glasi:

,Dijete ima pravo na besplatnu pravnu pomo¢ bez obzira na socijalni status U Svim
slucajevima u postupcima za ostvarivanje prava na izdrzavanje.*

Takode, Porodi¢ni zakon propisuje uslove pod kojima organ starateljstva moze dijete oduzeti i
povjeriti drugom roditelju, nekom drugom licu ili odgovaraju¢oj ustanovi. Naime, ovakvu
mjeru organ starateljstva moze primijeniti ako su roditelji, odnosno onaj roditelj kod kojeg
dijete zivi, zlostavljali dijete, ili zanemarili brigu o djetetu, zanemarili vaspitanje djeteta ili je
kod djeteta doslo do poremecaja u vaspitanju, ukoliko ne postoji sudska odluka o
povjeravanju djeteta. (¢lan 97.stav 1) Ukoliko roditelji, usvojilac ili staralac nisu u stanju da
vr$e mjeru pojacanog nadzora djeteta (koju odreduje organ starateljstva) organ starateljstva
moze rijeSiti da preda maloljetnika drugoj porodici koja ima moguénost i dobrovoljno se
prihvati vrSenja nadzora. (¢lan 101)

Pri izboru odgovaraju¢e mjere staranja organ starateljstva obavezan je da uzme u obzir uzrast
djeteta, njegovu psihofizi€ku razvijenost, psihicka svojstva, sklonosti i navike, dotadasnje
vaspitanje i odgajanje, porodi¢ne socijalne uslove u kojima je zivio i druge relevantne
okolnosti. Pri izboru odgovaraju¢e mjere organ starateljstva obavezan je da vodi racuna o
postovanju principa najmanjeg posezanja.(¢lan 103)

U skladu sa ¢lanom 17. Povelje, koji propisuje da se dugoro¢no staranje o djeci van njihovog
doma treba prije svega odvijati u usvojiteljskim porodicama, koje su odgovarajuce za njihovo
vaspitanje, i samo ako je potrebno u ustanovama, Porodi¢nim zakonom je regulisan postupak
usvojenja 1 uslovi za usvojenje, te je Zakonom o socijalnoj zastiti propisan smjestaj djece u
hraniteljske porodice.

Za punovaznost usvojenja potrebno je da su usvojilac 1 usvojenikovi roditelji, odnosno
staraoci usvojenika o tome dali svoju saglasnost pred nadleznim organom starateljstva.(Clan
145. Stav 1) Za usvojenje maloljetnog lica starijeg od 10 godina potrebna je i njegova
saglasnost. (¢lan 145. Stav 2) Usvojenje mora biti u interesu usvojenika. (¢lan 146) Usvojilac
moze biti 1 strani drzavljanin ako za to postoje naro€ito opravdani razlozi. Usvojenje od strane
stranog drZavljanina ne moZe se zasnovati bez odobrenja Ministarstva zdravlja 1 socijalne
zastite. (¢lan 147)

Usvojenje moze biti potpuno i nepotpuno. (¢lan 149) Za nepotpuno usvojenje potreban je
pristanak oba roditelja djeteta, ako dijete ima roditelje. Nije potreban pristanak roditelja:
kome je oduzeto roditeljsko pravo, kome je oduzeta poslovna sposobnost, Cije je boraviste
nepoznato najmanje jednu godinu, a u tom periodu se ne brine za dijete. (¢lan 152) Usvojiti
moze samo lice koje je starije od usvojenika najmanje 18 godina.(¢lan 151.stav 2) Bracni
supruznici mogu zajednicki usvojiti isto dijete. Dijete moZe usvojiti 1 samo jedan od njih, uz
pristanak drugog bra¢nog supruznika.(¢lan 153) Ne moze se usvojiti srodnik u pravoj liniji, ni
brat ni sestra. Staralac ne moze usvojiti svog StiCenika dok ga organ starateljstva ne razrijesi
duznosti staraoca. (¢lan 154.) Usvojiti ne moze: lice kome je oduzeto roditeljsko pravo, lice
kome je oduzeta ili ograni¢ena poslovna sposobnost, lice koje ne pruza dovoljno jemstva da
¢e usvojenika podizati 1 vaspitati tako da bude koristan ¢lan druStvene zajednice, lice koje je
dusevno bolesno ili slaboumno, odnosno koje boluje od druge bolesti koja moze dovesti u
opasnost zdravlje ili Zivot usvojenika. Usvojiti ne moze ni lice kod c¢ijeg se bracnog
supruznika stice jedna od navedenih okolnosti.(¢lan 155)
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Potpuno usvojiti se moze samo dijete uzrasta do pet godina, koje nema zive roditelje , ili su
mu roditelji nepoznati, odnosno koji su dijete napustili, a vise od jedne godine ne zna im se
mjesto boravka, ili ¢iji su roditelji pred nadleznim organima starateljstva pristali da njihovo
dijete bude potpuno usvojeno.(¢lan 157) Potpuno usvojiti mogu samo bracni supruznici
zajednicki, ako su oba ili jedan od njih stariji od usvojenika najmanje 18 godina. Potpuno
moze usvojiti 1 bracni supruznik roditelja djeteta koje se usvaja, s tim $to u tom slucaju razlika
u godinama izmedu usvojenika i usvojioca moze biti manja od 18 godina. (¢lan 158) Potpuno
usvojenje moze biti ako ne postoje smetnje iz ¢lana 154. 1 155. Zakona.(¢lan 159)

Pravo na smjestaj u hraniteljsku porodicu ostvaruju lica koja imaju pravo na smjestaj u
ustanovu. (Clan 42. Zakona o socijalnoj zastiti) Ugovor o zbrinjavanju se zakljucuje izmedu
centra za socijalni rad i jednog ¢lana porodice koji time postaje hranitelj. Hranitelj ima pravo
na naknadu za izdrzavanje korisnika i naknadu za rad, koje se ispladuju iz sredstava
namijenjenih za ostvarivanje prava iz socijalne zastite. Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite
utvrduje kriterijume za utvrdivanje visine naknade. (¢lan 46.)

Clan 17. Povelje propisuje da djeca smjestena u ustanove imaju pravo na zadovoljenje svojih
emotivnih i fizickih potreba do najviSeg stepena kao i na zastitu i pomo¢. Te ustanove moraju
da pruze uslove koji unapreduju sve aspekte djecijeg odrastanja.

U ustanovama socijalne zastite obezbjeduje se zbrinjavanje (stanovanje, ishrana, odijevanje,
njega, pomo¢ 1 staranje), vaspitanje i obrazovanje, osposobljavanje za odredene radne
aktivnosti i zdravstvena zastita u skladu sa posebnim propisima, radno-okupacione, kulturno-
zabavne i rekreativno-rehabilitacione aktivnosti i usluge socijalnog rada. Zakonom je
propisano da se ustanove mogu osnovati ako imaju obezbijeden prostor, opremu i potreban
broj stru¢nih 1 drugih radnika, u zavisnosti od vrste ustanova i djelatnosti koju obavljaju. Blize
uslove u pogledu prostora, opreme i potrebnih stru¢nih i drugih radnika ustanova socijalne
zaStite propisuje ministar zdravlja i socijalne zastite. Ustanova koju osniva RS moze poceti da
radi 1 obavlja djelatnost kada ministarstvo zdravlja i socijalne zaStite utvrdi da su ispunjeni
uslovi za pocetak rada 1 obavljanja djelatnosti ustanove.

Clan 17. Povelje propisuje da domaéi zakoni moraju predvidjeti moguénost ulaganja zalbe
protiv odluke za ograni¢avanje roditeljskih prava, da djeca budu data na javno zbrinjavanje .

Zakoni RS su regulisali ostvarivanje ovog prava na slijede¢i na¢in. O ostvarivanju prava iz
socijalne zaStite, izmedu ostalih i prava na smjeStaj u ustanovu ili drugu porodicu, odlucuje
centar za socijalni rad, odosno sluzba socijalne zastite.

Zakonom o socijalnoj zastiti je propisano da se u postupku ostvarivanja prava iz ovog zakona
primjenjuju odredbe Zakona o opStem upravnom postupku, a da o zalbi na rjeSenje
prvostepenog organa rje$ava ministarstvo nadlezno za socijalnu zastitu. Clanom 12. Zakona o
opStem upravnom postupku propisano je da protiv rjeSenja donesenog u prvom stepenu
stranka ima pravo na Zalbu. Samo zakonom se moZe propisati da u pojedinim upravnim
stvarima Zalba nije dopustena i to ako je na drugi nacin obezbijedena zastita prava i pravnih
interesa stranke 1 zaStita zakonitosti.

Takode, Porodi¢nim zakonom je propisano da protiv rjeSenja kojim se odbija zahtjev za
usvojenje, lice koje Zeli da usvoji moze izjaviti Zalbu drugostepenom organu nadleznom za
poslove socijalne politike. Protiv rjeSenja kojim se zasniva usvojenje zalba je dopuSetena
samo u slucaju zablude, prevare ili prinude i u tom slucaju izjavljivanje Zalbe nije odredeno
rokom.
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Protiv rjeSenja drugostepenog organa moze se pokrenuti upravni spor. Pravo pokretanja
upravnog spora ima fizicko 1 pravno lice, ako smatra da mu je upravnim aktom povrijedeno
neko pravo ili neposredni li¢ni interes zasnovan na zakonu. (¢lan 2.stav 1 Zakona o upravnim
sporovima). Upravne sporove rjesava okruzni sud i to prema sjediStu prvostepenog organa,
odnosno njegove organizacione jedinice, ukoliko posebnim zakonom nije drugacije odredeno.
(Clan 5) Protiv pravosnazne odluke okruznog suda donesene u upravnom sporu stranka moze
podnijeti zahtjev za vandredno preispitivanje sudske odluke Vrhovnom sudu RS, putem
nadleznog suda.(¢lan 35.stav 1) Fizicko lice ¢ija su prava ili osnovne slobode zajamcene
Ustavom RS povrijedena kona¢nim pojedina¢nim aktom organa, ima pravo da zahtijeva
zastitu tih prava 1 sloboda kod suda, u skladu sa ovim zakonom, ako nije osigurana druga
pravna zastita.(¢lan 53.) O navedenom zahtjevu rjeSava okruzni sud. (¢lan 54. Stav 1) Zastita
sloboda 1 prava pojedinaca zajamc¢enih Ustavom osigurava se i u slucaju ako su te slobode ili
prava povrijedeni radnjom sluzbenog lica u republickom organu uprave i republickoj upravnoj
organizaciji, organima jedinice lokalne samouprave, odnosno odgovornog lica u preduzecu ,
ustanovi ili drugom pravnom licu, koja vrSe javna ovlas¢enja, a kojom se protivno Ustavu,
neposredno sprecava ili ograni¢ava odredenom pojedincu vrSenje takve slobode i prava. (€lan
55)

Clan 17. Povelje propisuje da mora postojati adekvatna supervizija sistema socijalnog staranja
0 djeci, posebno u ustanovama.

RS je obezbijedila ostvarivanje ove odredbe propisujuc¢i da Ministarstvo zdravlja i socijalne
zaStite provodi nadzor nad stru¢nim radom u djelatnosti socijalne zaStite, te da se nadzorom
nad stru¢nim radom utvrduje da 1i se stru¢ni rad na ostvarivanju socijalne zastite zasniva na
savremen nacin 1 struénim metodama i dostignué¢ima za tu vrstu djelatnosti socijalne zastite i
da li je zastita korisnika organizovana na najcjelishodniji i najefikasniji nacin. Takode, RS je
donijela Zakon o ombudsmanu za djecu, kojim se osniva Ombudsman za djecu kao nezavisna
institucija koja S$titi, prati i promoviSe prava djeteta. Propisane su sledeée nadleznosti
ombudsmena za djecu: prati uskladenost zakona i drugih propisa u RS koji se odnose na
zastitu prava djeteta s odredbama Ustava RS, Konvencije Ujedinjenih nacija o pravima djeteta
i drugih medunarodnih dokumenata koji se odnose na zastitu prava i interesa djeteta; prati
izvrSavanje obaveza RS koje proizlaze iz Konvencije Ujedinjenih nacija o pravima djeteta i
drugih medunarodnih dokumenata koji se odnose na zaStitu prava i interesa djeteta; prati
primjenu svih propisa koji se odnose na zasStitu prava i interesa djeteta; prati povrede prava i
interesa djeteta; zalaZe se za zaStitu 1 promociju prava i interesa djeteta; predlaze
preduzimanje mjera za zaStitu 1 promociju prava djeteta, kao i1 za spreCavanje Stetnih
postupanja koja ugrozavaju prava i interese djeteta; obavjeStava javnost o stanju prava djeteta;
obavlja druge poslove utvrdene ovim zakonom.

Zakonom o inspekcijama u RS propisano je da Republicka zdravstveno sanitarna inspekcija u
oblasti socijalne, porodi¢ne i djecije zastite u ustanovama socijalne, porodi¢ne 1 djecije zastite
vr8i nadzor nad primjenom zakona, drugih propisa 1 opstih akata, kao 1 nad sprovodenjem
mjera koje se odnose na:ostvarivanje prava, ispunjenost uslova u pogledu kvalifikacione
strukture zaposlenih, prostora i opreme neophodne za obavljanje socijalne i djecije zastite,
vodenje evidencije i dokumentacije u skladu sa propisima, postupak dostavljanja izvjestaja o
radu i o korisnicima usluga, i drugih poslova. (¢lan 81.stav 16) U vr$enju nadzora inspektor u
oblasti socijalne, porodi¢ne i djecije zastite ovlaSéen je i duzan da preduzme sledece mjere:
zabrani obavljanje djelatnosti socijalne, porodi¢ne i djecije zastite koja nije registrovana u
skladu sa vaze¢im propisima; zabrani rad ustanove socijalne zastite, odnosno dijela ustanove
ili nekog drugog subjekta koji obavlja djelatnosti socijalne, porodi¢ne i djeCije zaStite, ako
obavljaju djelatnost bez pribavljenog odobrenja za rad, odnosno ako ne ispunjavaju propisane
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uslove u pogledu kadra, prostora i opreme, bez obzira na pribavljeno odobrenje za rad,;
zabrani sprovodenje drugih mjera suprotnih vaze¢im propisima iz ove oblasti. (Clan 81.stav
17)

Zakonom o socijalnoj zasStiti propisana je obaveza ustanove socijalne zastite da provode
postupak supervizije u cilju obezbjedivanja organizovanih i kontinuiranih stru¢nih podrski,
kvalitetnijeg 1 profesionalnijeg obavljanja poslova i pruzanja usluga korisnicima, kao 1 lica
koja mogu obavljati superviziju i uslovi i na¢in obavljanja supervizije.

U cilju omoguc¢avanja dosljednog ostvarivanja prava djeteta da se dugorocno staranje o
djetetu van njegovog doma prije svega odvija u usvojiteljskim i hraniteljskim porodicama,
Ministar je donio Uputstvo o postupku usvojenja djece (,,Sluzbeni glasnik RS* broj 27/04) i
Uputstvo o vodenju evidencije i dokumentacije 0 usvojenoj djeci (,,Sluzbeni glasnik RS* broj
27/04), a Vlada RS usvojila je Strategiju unapredenja socijalne zastite djece bez roditeljskog
staranja sa planom akcije za period 2009-2014. Akcionim planom za oblast hraniteljstva i
Akcionim planom za oblast usvojenja predvidene su sledeCe aktivnosti: ratifikacija
medunarodnih dokumenata u oblasti usvojenja; uspostavljanje centralnog registra usvojenja i
baze podataka za hraniteljstvo; izrada jedinstvenih obrazaca za usvojenje; uspostava
procedure pracenja usvojenja i hraniteljstva i redovnog izvjeStavanja nadleznih institucija;
edukacija strucnih radnika u oblasti usvojenja 1 hraniteljstva; edukacija potencijalnih
usvojitelja; standardizacija usvojenja i hraniteljstva; promotivne aktivnosti u javnosti u cilju
promovisanja usvojenja kao najkompletnije drustvene brige o djetetu bez roditeljskog staranja
I razvijanja svijesti javnosti o prednosti postojanja hraniteljskih porodica.

U cilju obezbjedenja uslova koji unapreduju sve aspekte djecijeg odrastanja u ustanovama,
Ministar je donio Pravilnik o blizim uslovima u pogledu prostora, opreme, potrebnih stru¢nih
i drugih radnika za osnivanje ustanova socijalne zastite (,,Sluzbeni glasnik RS* broj 24/13). U
istom cilju, Akcionim planom za sprovodenje Strategije unapredenja socijalne zastite djece
bez roditeljskog staranja, predvidene su sledece aktivnosti: renoviranje, adaptacija, sanacija i
opremanje prostora u kojima borave djeca; uvodenje standarda, normativa i procedura
strunog rada; kreiranje novih sistematizacija; dodatna edukacija postojeceg osoblja u
institucijama; provodenje supervizije za stru¢ne radnike; uvodenje programa podrske
osamostaljivanju mladih; istrazivanje potreba dodatnih usluga u zajednici; obezbjedivanje
matrijalnih 1 struénih resursa u institucijama za uvodenje novih djelatnosti.

Vlada RS svake godine u BudZetu izdvaja odredena sredstva za izgradnju, adaptaciju,
sanaciju i opremanje ustanova socijalne zastite, subvencionisanje dijela troSkova zbrinjavanja
djece u ustanovama, kao i za osposobljavanje za rad djece i omladine ometene u fizickom i
psihi¢kom razvoju.

Ministarstvo zdravlja 1 socijalne zastite pokrenulo je proces standardizacije usluga socijalne
zaStite. Krajnji cilj standarda za usluge socijalne zastite je poboljSanje kvaliteta Zivota onih
koji zavise od tih usluga, te da se osigura njihova efikasnost i ekonomicnost. Prvih pet
standarda koji su pilotirani, odnose se na usluge socijalne zastite koje su namijenjene djeci
(dnevni centri za djecu s posebnim potrebama, institucionalni smjestaj, rano otkrivanje djece s
posebnim potrebama, djecija sela, porodi¢ni smjestaj —hraniteljstvo).

U toku je realizacija SPIS projekta-Jacanje sistema socijalne zastite i inkluzije djece u BiH.
Cilj ovog projekta je razvoj integrativnog modela socijalne zastite djece i porodica sa djecom
na nivou svih tijela. Ovaj Projekat ¢e izgraditi drzavne kapacitete za uspostavljanje blize
saradnje izmedu relevantnih socijalnih i finansijskih sektora. Jedan integrisan, inter-sektorski
pristup razvoju politike na osnovu primjera iz prakse, planiranju, implemantaciji, monitoringu
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i evaluaciji ¢e posluziti da se definiSu i ojacaju funkcije, uloge i strateski ciljevi u oblasti
obrazovanja, zdravstva, socijalne zastite i ostalih srodnih sektora koji se bave specifi¢nim
oblicima iskljucivanja djece i njihovih porodica.

U cilju obezbjedenja adekvatne supervizije sistema socijalnog staranja Ministar je donio
Pravilnik o vrSenju nadzora nad stru¢nim radom i pruzanju stru¢ne pomoc¢i ustanovama
socijalne zastite RS (,,Sluzbeni glasnik RS* broj 67/02)

Jedna od preporuka iznesena u Strategiji unapredenja socijalne zastite djece bez roditeljskog
staranja sa planom akcije za period 2009-2014.godine, jeste omogucavanje provodenja
supervizije vaspitaca u cilju Sto boljeg izgradivanja profesionalnog identiteta.Akcionim
planom za sprovodenje Strategije kao aktivnost predvideno je provodenja supervizije za
struéne radnike.

U cilju omogucavanja dosljednog ostvarivanja prava djeteta da se dugoro¢no staranje o
djetetu van njegovog doma prije svega odvija u usvojiteljskim i hraniteljskim porodicama,
Ministar je donio Uputstvo o postupku usvojenja djece (,,Sluzbeni glasnik RS* broj 27/04) i
Uputstvo o vodenju evidencije 1 dokumentacije o usvojenoj djeci (,,Sluzbeni glasnik RS broj
27/04), a Vlada RS usvojila je Strategiju unapredenja socijalne zastite djece bez roditeljskog
staranja sa planom akcije za period 2009-2014. Akcionim planom za oblast hraniteljstva i
Akcionim planom za oblast usvojenja predvidene su sledeée aktivnosti: ratifikacija
medunarodnih dokumenata u oblasti usvojenja; uspostavljanje centralnog registra usvojenja i
baze podataka za hraniteljstvo; izrada jedinstvenih obrazaca za usvojenje; uspostava
procedure pracenja usvojenja i hraniteljstva i redovnog izvjeStavanja nadleznih institucija;
edukacija struénih radnika u oblasti usvojenja 1 hraniteljstva; edukacija potencijalnih
usvojitelja; standardizacija usvojenja i hraniteljstva; promotivne aktivnosti u javnosti u cilju
promovisanja usvojenja kao najkompletnije drustvene brige o djetetu bez roditeljskog staranja
i razvijanja svijesti javnosti o prednosti postojanja hraniteljskih porodica.

U cilju obezbjedenja uslova koji unapreduju sve aspekte djecijeg odrastanja u ustanovama,
Ministar je donio Pravilnik o blizim uslovima u pogledu prostora, opreme, potrebnih stru¢nih
i drugih radnika za osnivanje ustanova socijalne zastite (,,Sluzbeni glasnik RS* broj 24/13). U
istom cilju, Akcionim planom za sprovodenje Strategije unapredenja socijalne zaStite djece
bez roditeljskog staranja, predvidene su sledece aktivnosti: renoviranje, adaptacija, sanacija i
opremanje prostora u kojima borave djeca; uvodenje standarda, normativa i procedura
struénog rada; kreiranje novih sistematizacija; dodatna edukacija postoje¢eg osoblja u
institucijama; provodenje supervizije za stru¢ne radnike; uvodenje programa podrske
osamostaljivanju mladih; istrazivanje potreba dodatnih usluga u zajednici; obezbjedivanje
matrijalnih 1 stru¢nih resursa u institucijama za uvodenje novih djelatnosti.

Vlada RS svake godine u BudZetu izdvaja odredena sredstva za izgradnju, adaptaciju,
sanaciju i opremanje ustanova socijalne zastite, subvencionisanje dijela troskova zbrinjavanja
djece u ustanovama, kao i za osposobljavanje za rad djece i omladine ometene u fizickom i
psihickom razvoju.

Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite pokrenulo je proces standardizacije usluga socijalne
zastite. Krajnji cilj standarda za usluge socijalne zastite je poboljSanje kvaliteta Zivota onih
koji zavise od tih usluga, te da se osigura njihova efikasnost i ekonomicnost. Prvih pet
standarda koji su pilotirani, odnose se na usluge socijalne zastite koje su namijenjene djeci
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(dnevni centri za djecu s posebnim potrebama, institucionalni smjestaj, rano otkrivanje djece s
posebnim potrebama, djecija sela, porodi¢ni smjestaj —hraniteljstvo).

U toku je realizacija SPIS projekta-Jacanje sistema socijalne zastite i inkluzije djece u BiH.
Cilj ovog projekta je razvoj integrativnog modela socijalne zasStite djece i porodica sa djecom
na nivou svih tijela. Ovaj Projekat ¢e izgraditi drzavne kapacitete za uspostavljanje blize
saradnje izmedu relevantnih socijalnih i finansijskih sektora. Jedan integrisan, inter-sektorski
pristup razvoju politike na osnovu primjera iz prakse, planiranju, implemantaciji, monitoringu
i evaluaciji ¢e posluziti da se definiSu i ojacaju funkcije, uloge i strateski ciljevi u oblasti
obrazovanja, zdravstva, socijalne zastite i ostalih srodnih sektora koji se bave specificnim
oblicima isklju¢ivanja djece i njihovih porodica.

U cilju obezbjedenja adekvatne supervizije sistema socijalnog staranja Ministar je donio
Pravilnik o vrSenju nadzora nad stru¢nim radom i pruzanju stru¢ne pomoc¢i ustanovama
socijalne zastite RS (,,Sluzbeni glasnik RS* broj 67/02)

Jedna od preporuka iznesena u Strategiji unapredenja socijalne zastite djece bez roditeljskog
staranja sa planom akcije za period 2009-2014.godine, jeste omogucavanje provodenja
supervizije vaspitaca u cilju Sto boljeg izgradivanja profesionalnog identiteta. Akcionim
planom za sprovodenje Strategije kao aktivnost predvideno je provodenja supervizije za
strucne radnike.

BD

Ogranicenje 1 oduzimanje roditeljskog staranja je moguée odlukom nadleznog organa, iz
razloga 1 na nacin propisan Porodi¢nim zakonom BD.

Obavijest o povredi djetetovih prava, a naro€ito o nasilju, zlostavljanju, spolnim
zloupotrebama i zanemarivanju djeteta, duzni su bez odlaganja dostaviti Organu starateljstva
svi organi, organizacije 1 fizicka lica.

Prije preduzimanja mjera Organ starateljstva ¢e o okolnostima vaZnim za odlucivanje
saslusati maloljetno dijete, ako je ono u stanju shvatiti o ¢emu se radi. Mi§ljenje maloljetnog
djeteta ¢e se posebno uvaziti i cijeniti u slucaju preduzimanja mjera kojim se dijete odvaja od
roditelja.

Organ starateljstva ¢e upozoriti roditelje na propuste o staranju o djetetu 1 pomoc¢i im u
njihovom otklanjanju i pruziti pomo¢ roditeljima u sredivanju njihovih socijalnih, materijalnih
1 liénih prilika 1 odnosa, a ako interes djeteta to zahtijeva uputit ¢e roditelje u odgovarajuce
savjetovaliSte.

Sud ¢e u vanparni¢nom postupku roditelju oduzeti pravo da zivi s djetetom, a cuvanje i odgoj
djeteta povjeriti drugoj osobi ili ustanovi ako roditelji odnosno roditelj s kojim dijete zivi
ugrozava interes djeteta i u vecoj mjeri zanemaruje podizanje djeteta, odgoj i1 obrazovanje
djeteta ili ne sprecava drugog roditelja ili ¢lana porodicne zajednice da se na ovaj nacin
ponasa prema djetetu ili ako je kod djeteta doslo do veceg poremecaja u odgoju.

Izricanjem ove mjere ne prestaju ostale duznosti, odgovornosti i prava prema djetetu. Mjera
oduzimanja prava roditelju da Zivi s djetetom izri¢e se u trajanju od jedne godine. Za vrijeme

trajanja ove mjere sud moze, kada utvrdi da je to u interesu djeteta, izre¢i drugu mjeru za
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zaStitu djeteta ili ponovo izreci istu mjeru.

Sud ¢e na zahtjev roditelja kome je ovo pravo oduzeto ili po sluzbenoj duznosti, a po
prethodno pribavljenom misljenju Organa starateljstva, odluciti o vrac¢anju prava roditelju da
7ivi s djetetom. Ovaj postupak je hitan. Zalba na rjeSenje ne odlaze izvrienje. Roditelj se ne
moze odredi roditeljskog staranja.

Za izvjestajni period (a i ranije) u BD nije bilo postupanja po prethodno opisanim mjerama.
Presudom Osnovnog suda BD od 21.03.2011.godine i Apelacionog suda BD od 20.06.2011.
godine oduzeto je roditeljsko pravo jednom roditelju zbog zloupotrebe svojih prava, grubim
zanemarivanjem svojih duznosti, napuStanjem djeteta i nestaranjem o djetetu s kojim ne Zzivi,
koji je doveo u opasnost zdravlje i moral djeteta i nije zastitio dijete od svog ponaSanja.

Pravo na smjeStaj u ustanovu socijalne zaStite priznaje se licu kome porodica ne moze da
obezbijedi odgovarajucu zastitu i licu bez porodi¢nog staranja kad se na drugi na¢in ne moze
obezbijediti odgovaraju¢a zaStita. SmjeStaj se ostvaruje upucivanjem korisnika u
odgovarajuu ustanovu u kojoj se obezbjeduje zbrinjavanje, vaspitanje i obrazovanje,
osposobljavanje za odredene radne aktivnosti i zdravstvena zastita, u skladu sa posebnim
propisima, radno-okupacione, kulturno-zabavne i rekreativno-rehabilitacione i usluge
socijalnog rada.

BD nema javne ustanove za smjesStaj maloljetnih Sti¢enika. Iste na osnovu njihovih potreba
Pododjeljenje smjesta u postojeCe javne ustanove u BiH nakon provedenih procedura
predvidenih zakonom.

SMJESTAJ U USTANOVU 2010. 2011. 2012. 2013.
MALOLJETNIH LICA

11 15 10 10

Ustanove van BD BiH - javne
Izvor: Pododjeljenje za socijalnu zastitu BD BiH

Pravo na smjeStaj u drugu porodicu imaju lica koja, u smislu ovog zakona, imaju pravo na
smjestaj u ustanovu.

Prilikom i1zbora porodice u koju se korisnik smjesta, sluzba koja vrsi smjestaj rukovodit ¢e se
naroCito potrebama korisnika, liénim svojstvima korisnika i ¢lanova porodice u koju se
smjesta, stambenim i1 drugim mogucnostima porodice.

Sticenik se ne moZe smijestiti u drugu porodicu u kojoj je neko od &lanova porodice lisen
roditeljskog prava ili poslovne sposobnosti u kojoj su poremeceni porodi¢ni odnosi, u kojoj
neko od ¢lanova porodice ima druStveno neprihvatljivo ponaSanje, u kojoj bi zbog bolesti
¢lana porodice bilo ugrozeno zdravlje Sti¢enika 1 ostvarivanje svrhe smjestaja.

Maloljetna lica najceS¢e se smjeStaju u srodnicke porodice (ukoliko ih imaju) i u druge
porodice - hraniteljske, a na osnovu rjeSenja o smjestaju.

Ugovor zakljuuje Gradonacelnik BS s jednim ¢lanom porodice koji na taj nain postaje
hranitelj.

Hranitelj ima obavezu da brine o njegovoj licnosti, naroCito o zdravlju, obrazovanju i
osposobljavanju za samostalan zivot i rad. Duzan je izvjeStavati Pododjeljenje za socijalnu
zaStitu o svim vaznim pitanjima vezanim za Sti¢enika. Porodica u kojoj je dijete smjesteno, ne
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moze preduzimati, bez saglasnosti roditelja, usvojitelja ili organa starateljstva, vaznije mjere u
pogledu licnosti djeteta, a narocito predati ga nekom drugom licu na ¢uvanje i njegu, prekinuti
Skolovanje, promijeniti vrstu Skole, odluditi o izboru ili obavljanju zanimanja i zaklju¢ivanja
ugovora o radu.

Pododjeljenje je duzno radi brige, zastite, lijeCenja fizickog ili mentalnog zdravlja tog lica,
pratiti njegov tretman u hraniteljskoj porodici.

Hranitelj ima pravo na naknadu za izdrzavanje Sti¢enika koja se isplacuje iz sredstava
namjenjenih za ostvarivanje prava iz socijalne zastite.

HRANITELJSKI 2010. 2011. 2012. 2013.
SMJESTAJ
Maloljetna lica 26 25 27 24

Izvor: Pododjeljenje za socijalnu zastitu BD BiH
Nemamo ni jedno dijete oduzeto od roditelja i smjesteno u instituciju ili hraniteljsku porodicu.

Posljednjih godina primijetna je tendencija opadanja broja smjeStene djece u instituciju u
odnosu na broj djece smjeStene u hraniteljske porodice, na taj nafin promovisuci najbolji
interes djeteta.

Usvojenje je poseban oblik porodi¢no-pravne zastite djece bez roditelja ili bez odgovrajuceg
roditeljskog staranja kojim se zasniva roditeljski odnosno srodnicki odnos. Usvojenje se moze
zasnovati kao nepotpuno i potpuno.

Usvojenje se moze zasnovati samo ako je u interesu usvojenika. Ne moze se usvojiti dijete
dok ne prode tri mjeseca od njegovog rodenja. Takode ne moze se usvojiti dijete maloljetnih
roditelja. Izuzetno, ovo se dijete moze usvojiti po isteku jedne godine od dana rodenja, ako
nema izgleda da ¢e se podizati u porodici roditelja, odnosno drugih blizih srodnika.

Dijete ¢iji su roditelji nepoznati moze se usvojiti po isteku od tri mjeseca od njegovog
napustanja. Usvojiti ne moze osoba kojoj je oduzeto roditeljsko pravo, kojoj je ogranic¢ena ili
oduzeta roditeljska sposobnost, koja ne pruza dovoljno sigurnosti da ¢e pravilno ostvarivati
roditeljsko staranje. Usvojiti ne moze ni osoba kod ¢ijeg bra¢nog partnera postoji jedan od
prethodno navedenih razloga.

Poptuno se moze usvojiti dijete do deset godina Zivota. Nepotpuno se moze usvojiti dijete do
navrSene osamnaeste godine zivota. Dijete ima pravo da zna da je usvojeno.
Podaci o usvojenju su sluzbena tajna.

2010. 2011. 2012. | 2013.
USVOJENJE

1 2 - 2

Izvor: Pododjeljenje za socijalnu zastitu BD BiH
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Dijete ima pravo zivjeti s roditeljima. Ako ne Zivi s oba roditelja ili s jednim pravo je djeteta
da redovno odrzava li¢ne odnose 1 neposredne kontakte s roditeljem s kojim ne zivi.

Na zahtjev srodnika ili djetetu bliskih osoba Organ starateljstva ¢e odrediti nacin odrzavanja
licnih odnosa i neposrednih kontakata djeteta s njima vodeci brigu o najboljem interesu
djeteta.

Odrzavanje licnih odnosa i1 neposrednih kontakata djeteta s roditeljem moze se ograniciti ili
zabraniti samo radi interesa djeteta. Ako to zahtijeva interes djeteta sud ¢e u vanparni¢cnom
postupku na prijedlog roditelja ili Organa sarateljstva zabraniti roditelju koji ne zivi s
djetetom da se neovlasteno priblizava djetetu i uznemirava ga.

Pravo na Zalbu

Ostvarivanje prava iz socijalne zaStite ostvaruje se putem Pododjeljenja za socijalnu zastitu
BD. Na zahtjev stranke ili njenog zakonskog zastupnika ili po sluzbenoj duznosti ovlastenih
lica Pododjeljenja za socijalnu zastitu, pokree se postupak za ostvarivanje prava saglasno
Zakonu o socijalnoj zastiti BD.

U postupku za ostvarivanje prava iz socijalne zastite primjenjuju se odredbe Zakona o
upravnom postupku BD BiH — preciséen tekst. Stranka nezadovoljna prvostepenim rjeSenjem
u roku od 15 dana ulaze Zzalbu na isto Apelacionoj komisiji BD.

Efikasna zalba

Lica nezadovoljna kona¢nim rjeSenjem moze tuzbom pokrenuti upravni spor kod Osnovnog
suda BD. Posupak pred sudom je regulisan Zakonom o upravnim sporovima BD.

Postupak pred sudom se pokrece nakon S§to je zavrSen upravni postupak i samo na rjeSenje
koje je konacno u upravnom postupku. Takoder stranka mozZe pokrenuti upravni spor ako u
upravnom postupku drugostepeni organ u roku od 30 dana nije donio rjeSenje po zalbi stranke
na prvostepeno rjeSenje, a ne donese ga ni u daljem roku od 7 dana po pismenom trazenju. U
tom slucaju stranka ima pravo pokrenuti upravni spor kao da je njena Zalba odbijena.

Maloljetni predstupnici
BiH

Prema Zakonu o0 izvrSenju krivicnih sankcija, pritvora i drugih mjera, izvrSenje
maloljetnickog zatvora 1 vaspitno odgojnih mjera je u nadleZnosti entiteta, obzirom da se
navedene mjere izvrSavaju prema mjestu prebivaliSta maloljetnika. Sa tim u vezi, propisi BIH
ne sadrze detaljne odredbe o maloljetnicima ve¢ samo nekoliko op¢ih normi koje u pogledu
izvrSenja sankcija upucuju na zakonodavstvo i ustanove u nadleZnosti entiteta.

U cilju poboljSanja zatvorskih uslova za maloljetnike Zakonom o izvrSenju kriviénih sankcija,
pritvora i drugih mjera, pored odredbi o obrazovanju, u ¢lanu 193. zakona propisana je
mogucnost bavljenja sportom licima koja izdrzavaju kaznu maloljetnickog zatvora, a Ministar
pravde donosi Pravilnik o fizi¢koj kulturi za maloljetnike.

Pravilnik o fizickoj kulturi za maloljetnike na izdrZzavanju kazne maloljetnickog zatvora ili

zavodskih odgojnih mjera u Zavodima BIH je donesen 2005. godine. ( ,,Sluzbeni glasnik
BIH* br. 44/05).
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Clanom 195. definisan je dopust za lica koja izdrZavaju kaznu maloljetni¢kog zatvora koje se
dobro ponasa i zalaze u ucenju i radu upravnik zavoda moze odobriti dopust radi posjecivanja
roditelja i drugih blizih srodnika. Dopust se moze odobriti dva puta u toku godine i nijednom
ne moze trajati duze od 20 dana i mogu se odobravati licima koja nisu navrsila 23 godine
zivota i mogu se odobravati licima koja nisu navrsila 23 godine Zivota.

U skladu sa ¢lanom 197. istog Zakona prema licu koje izdrzava kaznu maloljetnickog zatvora,
a nije navrsilo 23 godine Zivota, ne moze se primijeniti mjera usamljenja.

Prema opéim saznanjima Ministarstva pravde BIH u RS postoji kazneno-popravni dom,
kapaciteta 40 osoba, kao i novoizgradeni objekat za izvrSenje kazne maloljetni¢kog zatvora u
kazneno-popravnom zavodu Isto¢no Sarajevo, kapaciteta 40 osoba koji je izgraden u skladu
sa najnovijim evropskim standardima.

U FBIiH je u izgradnji vaspitno-popravni dom sa sjediStem u Orasju ¢ija izgradnja treba da
bude gotova krajem 2014. godine., s tim da se izvrSavanje kazne maloljetni¢kog zatvora
izvrSava u kazneno-popravnom zavodu Tuzla u posebnom odjeljenju za maloljetnike.

Na entitetskim nivoima su doneseni Pravilnici o kriterijima za upucivanje osudenih lica na
izdrzavanje kazne zatvora.

Zakon o izvrSenju krivi¢nih sankcija, pritvora 1 drugih mjera BiH, preciS¢en tekst ( ,,SluZbeni
glasnik BIH* br. 12/10, 100/13 ) u svojim odredbama definiSe sljedece:

Clanom 11. definisana je obaveza odvojenog smjestaja maloljtnih od punoljetnih lica i takav
smjestaj moze biti osiguran ili u posebnom zavodu ili u posebnom odjeljenju Zavoda.

Clanom 54. definisan je skupni i odvojeni tretman pritvorenika i zatvorenika, a u stavu 2)
definisano je koje se grupe pritvorenika i zatvorenika tretiraju odvojeno

Clanom 190. ( smjestaj u posebno odjeljenje ili zavod ) istog Zakona definisano je da se kazna
maloljetni¢kog zatvora izvrSava u posebnim odjeljenjima za maloljetnike u zavodu ili u
posebnim zavodima u entitetima

Zakon o kriviénom postupku BiH ( ,,Sluzbeni glasnik BIH* 3/03, 32/03, 36/03, 26/04, 63/04,
13/05, 48/05, 46/06, 76/06, 29/07, 32/07, 53/07, 76/07, 15/08, 58/08, 12/09, 16/09, 93/09,
72/13 ) u ¢lan 359. definiSe postupak prema maloljetniku u pritvoru koji izdrzava pritvor
odvojeno od punoljetnih lica.

Obzirom da je izvrSenje maloljetnickog zatvora i vaspitno odgojnih mjera u nadleznosti
entiteta statisticke podatke o broju i starosnoj dobi maloljetnika u pritvoru koja ¢ekaju na
sudski proces ili u zatvorima ili popravnim ustanovama dostavljaju nadlezne entitetske
institucije.

Zakon o izvrSenju krivi¢nih sankcija, pritvora 1 drugih mjera BiH, preciscen tekst ( ,,SluZbeni
glasnik BIH* br. 12/10, 100/13 ), u svojim odredbama definiSe i pravo na obrazovanje
maloljetnika:

Clanom 147. i Clanom 148. ovog Zakona definisano je organiziranje nastave i propisi o
obrazovanju,

Clan 147.

(1) Za maloljetne zatvorenike i mlada punoljetna lica koja nemaju zavrsenu osnovnu Skolu,
zavod je obavezan organizirati nastavu s ciljem sticanja osnovne naobrazbe i nastavu za
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strucnu naoobrazbu i osposobljavanje, u skladu s propisima o osnovnom i srednjem
obrazovanju.

(2) Nastava iz stava (1) ovog clana organizira se i za ostale zatvorenike za koje je to korisno i
potrebno.

(3) Ako se pokaze pogodnijim, zavod moze organizirati nastavu iz stava (1) ovog clana u
saradnji s mjesnim Skolama, o cemu se zakljucuje poseban ugovor.

(4) Zatvorenici mogu biti dopisni vanredni daci i studenti skola i kurseva van zavoda, ako to
razlozi dozvoljavaju i ako se programom tretmana ocijeni da je to potrebno i korisno za
ostvarenje cilja izvrSenja kazne.

(5) Zatvorenici koji zavrse odredenu skolu ili steknu kvalifikaciju u zavodu dobivaju
svjedodzbu. Iz svjedodzbe se ne smije vidjeti da je opca ili druga naobrazba stecena u zavodu.

Clan 148.
Na rad skola koje se osmivaju u zavodu primjenjuju se propisi o osnovnom i srednjem
obrazovanju entiteta, odnosno kantona na cijem se podrucju nalazi zavod.

Clanom 192. istog Zakona, definisano je $kolovanje u posebnom odjeljenju za maloljetnike u
Zavodu ili posebnom zavodu u entitetu u kome zatvoreno lice ima prebivaliste, odnosno
boraviste.

Clan 192.

(1) U posebnom odjeljenju ili zavodu iz clana 190. ovog zakona, postoji osnovna i srednja
Skola, u skladu s propisima o osnovnoj i srednjoj skoli, ili se, u saradnji s odgovarajucom
osnovnom, odnosno srednjom skolom, u posebnom odjeljenju ili zavodu osnivaju odjeljenja
osnovne, odnosno srednje Skole za obrazovanje i odgoj tih lica.

(2) Lice koje izdriava kaznu maloljetnickog zatvora moZe izuzetno, pod nadzorom
odgajatelja, radi zavrSetka zapocetog skolovanja, pohadati Skolu izvan zavoda, ako to
dozvoljavaju sigurnosna situacija i program tretmana.

FBIiH

U FBIiH je predmetna oblast uredena sa ve¢im brojem materijalnih propisa i to:

- Kirivicni zakona FBiH (“Sluzbene novine FBiH”, br. 36/03, 37/03, 21/04, 69/04,
18/05, 42/10, 42/11, 59/14 1 76/14),

- Zakon o zaStiti 1 postupanju sa djecom i1 maloljetnicima FBiH (“SluZbene novine
FBiH” broj 7/14),

- Zakon o zasiti od nasilja u porodici (“SluZzbene novine FBiH” broj 20/13).

Politika postupanja prema maloljetnim uéniocima krivi¢nih djela predstavlja kompleksan
problem pa je uvijek aktuelna konstatacija o postojanju krize u smislu potrebe za uvodenjem
promjena u postoje¢u praksu. Reforma institucionalnog tretmana maloljetnika u sukobu sa
zakonom, primjena novog konceptualnog okvira, moguénosti afirmisanja novih oblika i
formi, a posebno mogucénost realizacije novih nastojanja u praksi su s pravom predmet
interesovanja naucne i struc¢ne javnosti.

Dugogodisnje zanemarivanje problema uspostave zakonom predvidenih institucija i
nerjeSavanje problema transformacije postojecih institucija neminovno zahtjevaju hitnu i
sveobuhvatnu akciju nadleznih organa. Problemi institucionalnog tretmana se manifestuju
kroz zakonska nedoreCenost u pogledu osnivanja, finansiranja i nadzora stru¢nog rada
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pojedinih ustanova te provodenja adekvatnih mjera institucionalnog tretmana mladih u
sukobu sa zakonom S$to bitno utice na ocekivanu efikasnost institucija, njihovu programsku
orjentaciju ili reflektuje razlicite pristupe na podrucju FBiH

Prate¢i savremene tendencije i medunarodne pravne standarde u oblasti maloljetnickog
pravosuda, FBiH je u mjesecu januaru 2014. godine donijela Zakon o zastiti i postupanju sa
djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku, koji svakako predstavlja znacajnu reformu u
oblasti maloljetnickog Kkrivi¢nog prava.

Ovim zakonom ostvaruju se nacela iz:

- Konvencija Ujedinjenih nacija o pravima djeteta (1989);

- Standardna minimalna pravila Ujedinjenih nacija za maloljetnicko pravosude
(Pekinska pravila,1985);

- Pravila Ujedinjenih nacija o zastiti maloljetnika lisenih slobode (JDL pravila, 1990);

- Smjernice Ujedinjenih nacija za prevenciju maloljetnicke delinkvencije (Rijadske
smjernice,1990) i

- Standardna minimalna pravila Ujedinjenih nacija za mjere alternativne
institucionalnom tretmanu (Tokijska pravila,1990.).

Za razliku od ranijeg perioda kada je pitanje maloljetnickog prijestupnistva tretirano kroz vise
propisa, ovaj Zakon objedinjuje odredbe o materijalnom i procesnom Kkrivi¢énom pravu, zatim
0 organizaciji sudova za maloljetnike, o izvrsenju krivi¢nih sankcija koje se izricu maloljetnim
pociniocima krivi¢nih djela, kao i odredbe koje se odnose na krivicna djela izvrsena na stetu
djece i maloljetnika.

Federalno ministarstvo pravde, kao predlaga¢ Zakona, u periodu nakon njegovog usvajanja,
bilo je nosilac i niza drugih aktivnosti u ovoj oblasti. Izmedu ostalog, izvrsavajuc¢i obavezu
predvidenu ¢lanom 198 Zakona, donesen je podzakonski akt u vezi sa programom edukacije.
Takoder, izvrSene su pripreme za donoSenje podzakonskih akta koja su u nadleznosti ovog
Ministarstva, i to: Pravilnik o primjeni odgojnih preporuka, Pravilnik o izvrsenju odgojne
mjere posebnih obaveza, Pravilnik o disciplinskoj odgovornosti maloljetnika na izvrsenju
zavodskih odgojnih mjera i kazne maloljetnickog zatvora.

Sistem krivi¢nih sankcija prema maloljetnicima, odnosno prema djeci u sukobu sa zakonom
¢ine:

a) odgojne mjere,

b) maloljetnicki zatvor i

C) sigurnosne mijere.

Osnovne krivi¢ne sankcije koje se izricu redovno i po pravilu uobicajeno za maloljetne u¢inioce
krivi¢nih djela jesu odgojne mjere i one predstavljaju jedinu vrstu krivicnih sankcija za mlade
maloljetnike. Starijim maloljetnicima mogu se izre¢i odgojne mjere pod uslovima predvidenim
Zakonom o0 zastiti i postupanju s djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku, a samo
izuzetno i maloljetnicki zatvor kada su ispunjeni zakonom predvideni uslovi i kada sud dode do
uvjerenja da se svrha maloljetnickih krivicnih sankcija ne moze ostvariti primjenom
odgojnih mjera. Osim ovih kriviénih sankcija, maloljetnicima se mogu, i to isklju¢ivo uz
odgojnu mjeru ili kaznu maloljetnickog zatvora izreci i sigurnosne mjere (jedna ili vise njih iz
Clana 61. Zakona o zastiti 1 postupanju s djecom i maloljetnicima u kriviénom postupku), dok se
maloljetniku svakako ne mogu izre¢i sudska opomena i uslovna osuda.
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Postupnost u izricanju pojedinih krivi¢nih sankcija posebno je naglasena u Zakonu o0 zastiti i
postupanju s djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku. Naime, u odredbi ¢lana 29.
zakona uocavamo razliku izmedu pojedinih odgojnih mjera (koja svakako ima uporiste 1 u
pravnoj teoriji prema kojoj se mogu na¢i shvatanja prema kojima se odgojne mjere mogu
podijeliti na lakse - blaze i teze - strozije mjere). Tako se kao lakse mjere smatraju, prije svega,
mjere upozorenja i usmjeravanja, zatim mjere poja¢anog nadzora, dok u najteze mjere spadaju
zavodske mjere. Ovakva podjela odgojnih mjera odgovara i zahtijeva primjenu principa
postupnosti, odnosno postepenosti u njihovoj primjeni prema kojem se uvijek primjenjuje laksa
odgojna mjera ako se njome moze postici svrha (cilj) odgojnih mjera, a tek potom se izrice teza
odgojna mjera, odnosno kazna maloljetnickog zatvora.

Odgojne mjere i maloljetni¢ki zatvor po svom karakteru, svakako su prinudne mjere ¢ija
primjena ne zavisi od volje maloljetnika. No ipak, element represije kod ovih krivi¢nih
sankcija nije zastupljen u snaznijoj mjeri, pa je posebna svrha odgojnih mjera i
maloljetnickog zatvora postavljena u okviru opée svrhe kriviénih sankcija tako da se
nadzorom, zatim pruzanjem zastite, brige i pomoc¢i, kao i obezbjedivanjem opceg i stru¢nog
osposobljavanja utice na odgoj maloljetnika, njegov pravilan razvoj i jac¢anje njegove li¢ne
odgovornosti ¢ime se obezbjeduje njegov odgoj i pravilan razvoj njegove li¢nosti, te
ponovno ukljuc¢ivanje maloljetnika u drustvenu zajednicu. Pored toga, svrha maloljetnickog
zatvora jeste svakako i vrsenje pojacanog uticaja na maloljetnog ucinioca krivi¢nog djela da
ubuduce ne vrsi krivi¢na djela (specijalna prevencija), ali i uticaj na druge maloljetnike da
ne vrse krivi¢na djela (generalna prevencija).

Shodno obavezi propisanoj ¢lanom 198. Zakona o zastiti i postupanju sa djecom i
maloljetnicima FBiH, pristupilo se organizaciji i realizaciji stru¢nog usavrsavanja sluzbenih
osoba koja rade na poslovima prestupnistva mladih i krivicnopravne zastite djece, odnosno
edukaciji policijskih sluzbenika, socijalnih radnika, medijatora, advokata i radnika zaposlenih u
kazneno-popravnim ustanovama, u smislu njihove edukacije, odnosno specijalizacije za
postupanje sa maloljetnim uciniocima kriviénih djela, kao i za postupanje sa djecom i
maloljetnim licima kada se ova lica pojavljuju kao osteceni u krivicnom postupku.

Programom edukacije predvidena su tri tematska ciklusa, s tim da polaznici specijalizacije po
zavrsetku svakog ciklusa dobijaju potvrde o ucescu, koje su uslov za sticanje kona¢nog
sertifikata po zavrsetku edukacije. Prva dva tematska ciklusa po pitanju edukacije su realizirana u
periodu april-maj 2014. godine, a tre¢i ciklus edukacije planiran je nakon donoSenja gore
navedenih podzakonskih akata.

U namjeri da prema sadrzaju Programa edukacije pripremi osnovu za buduée edukacije i
stru¢no usavrsavanje svih sluzbenih osoba koja rade na poslovima prijestupnistva mladih i
krivicnopravne zastite djece i maloljetnika, Federalno ministarstvo pravde pristupilo je izradi
publikacije koja je dostupna svim polaznicima edukacije.

RS

Prate¢i savremene tendencije i medunarodno pravne standarde u oblasti maloljetnickog
pravosuda, jo$ u januaru 2010. godine donesen je Zakon o zastiti i postupanju sa djecom i
maloljetnicima u Kriviécnom postupku, (,,Sluzbeni glasnik RS*, broj 13/10). Navedeni zakon
obuhvata odredbe o materijalnom i procesnom krivicnom pravu, zatim organizaciju sudova za
maloljetnike, izvrSenje krivicnih sankcija koje se izri€u maloljetnim pociniocima krivi¢nih
djela, kao 1 odredbe koje se odnose na krivicna djela izvrSena na Stetu djece 1 maloljetnika.
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Takode su donesena i podzakonska akta koja su kao obaveza ovog ministarstva bila propisana
samim zakonom i to:
- Pravilnik o primjeni vaspitnih preporuka,
- Pravilnik o izvrSenju vaspitne mjere posebnih obaveza,
- Pravilnik o disciplinskoj odgovornosti maloljetnika na izvrSenju zavodskih vaspitnih
mjera 1 kazne maloljetnickog zatvora 1 program edukacija,
- Pravilnik o primjeni mjere policijskog upozorenja.

Takode ministarstvo pravde RS je izvrSilo i prvi ciklus edukacija odnosno strucnog
usavrSavanja sluzbenih lica koja rade na poslovima prestupnistva mladih i krivi¢nopravne
zastite djece, kojim je obuhvaceno preko 1000 ucesnika.

Pitanje koje se odnosi na to da li maloljetni prijestupnici na izdrzavanju kazne imaju zakonsko
pravo na obrazovanje, to vas obavjeStavamo da je ¢lanom 151. stav 1. e) Zakon o zastiti i
postupanju sa djecom i1 maloljetnicima u krivicnom postupku, predvideno da maloljetnik
prema kome se izvrSava zavodska mjera ima pravo na pohadanje nastave izvan ustanove ako
u toj ustanovi nije organizovana nastava odredenog smjera ili obrazovanja i ako to
opravdavaju dosadasnji uspjesi u vaspitanju i Skolovanju maloljetnika, pod uslovom da to ne
Steti izvrSenju vaspitne mjere.

BD

Do 26.11.2012. godine postupanje prema maloljetnim Zrtvama i poc€iniocima krivi¢nih djela
provodilo se na osnovu Kriviénog zakona BD, a nakon ovog datuma je u primjeni Zakon o
zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku u BD (,,Sluzbeni
glasnik BD*, broj 44/11)

Usvajanjem navedenog Zakona, definisane su odredbe koje propisuju uslove, nacin i trajanje
pritvora maloljetnika kao 1 izvrSenje zavodskih vaspitnih mjera i kazne maloljetnickog zatvora
koje su u potpunosti u skladu sa evropskim standardima (Konvencija UN o pravima djeteta —
¢lan 37, 39 1 40 su odredbe koje su vezane za maloljetni¢ko pravosude; Pravila Organizacije
ujedinjenih nacija o zaStiti maloljetnika liSenih slobode (Havanska pravila), Smjernice
Organizacije ujedinjenih nacija za prevenciju maloljetnickog prestupnisStva (Rijadske
smjernice) i Standardna minimalna pravila Organizacije ujedinjenih nacija za alternativne
kaznene mjere (Tokijska pravila) — ovi dokumenti dopunjavaju ranije usvojena Pekinska
pravila).

Ovaj Zakon je lex specijalis i u potpunosti je uskladen sa krivi¢cnim zakonodacstvom BiH koji
se odnosi na maloljetnike

Clan 2. Zakona o zadtiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivi¢nom postupku BD
BiH, propisuje:

1. Dijete je, u skladu sa ovim zakonom, svako lice koje nije navrSilo 18 godina Zivota.

2. Prema djetetu koje u vrijeme izvrSenja krivicnog djela nije navrSilo 14 godina (u
daljnjem tekstu: dijete) ne mogu se izre¢i krivicne sankcije niti primijeniti druge mjere
predvidene ovim zakonom.

3. Maloljetnik je dijete koje je u vrijeme izvrSenja krivicnog djela navrsilo 14 godina, a
nije navrsilo 18 godina zivota (u daljnjem tekstu: maloljetnik) i prema kome se mogu
izre¢i krivi¢ne sankcije i druge mjere predvidene ovim zakonom.
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Ovaj Zakon predvida da je mladi maloljetnik maloljetnik koji je u vrijeme izvrSenja krivicnog
djela navrsio 14, a nije navrSio 16 godina Zivota a stariji maloljetnik je maloljetnik koji je u
vrijeme izvrSenja krivicnog djela navrSio 16, a nije navrsio 18 godina Zivota te propisuje da se
kazniti moze samo krivicno odgovoran stariji maloljetnik koji je ucinio krivi¢no djelo s
propisanom kaznom zatvora tezom od pet godina, a zbog teskih posljedica djela i visokog
stepena kriviéne odgovornosti ne bi bilo opravdano izre¢i vaspitnu mjeru.

Maloljetnik se nalazi u pritvoru odvojeno od punoljetnih lica.

Clan 94 (Privremeni smjestaj maloljetnika u toku pripremnog postupka) propisuje

(1) Sudija mozZe na prijedlog tuzioca odrediti da se maloljetnik u toku pripremnog postupka
privremeno smjesti u prihvatiliste ili slicnu ustanovu za prihvat maloljetnika ako je to potrebno
radi izdvajanja maloljetnika iz sredine u kojoj je Zzivio ili radi pruzanja pomoci, zastite ili
smjestaja maloljetnika, a posebno ako je to potrebno radi otklanjanja opasnosti od ponavljanja
krivi¢nog djela.

(2) Protiv rjesenja o privremenom smjestaju maloljetnika zalbu mogu uloziti u roku od 24 sata
maloljetnik, roditelj, usvojilac, odnosno staralac i branilac. O Zalbi odlucuje vije¢e za
maloljetnike istog suda u roku od 24 sata od sata prijema zalbe, s tim da zalba ne zadrzava
izvrSenje.

(3) IzvrSenje mjere privremenog smjestaja provodi se prema odredbama koje vrijede za ustanove,
a u pogledu duzine trajanja, kontrole opravdanosti trajanja ovog smjeStaja i drugih prava
primjenjuju se odredbe ovog zakona koje se odnose na maloljetnike u pritvoru.

(4) Troskovi smjestaja maloljetnika isplacuju se iz budzetskih sredstava tuzilastva i Cine sastavni
dio troskova krivicnog postupka.

Ligenje slobode - Clan 96

(1) Ovlasteno sluzbeno lice moze maloljetno lice liSiti slobode ako postoje osnovi sumnje da je
izvrSilo kriviéno djelo 1 ako postoje razlozi predvideni iz ¢lana 132 stava 1 tacki a), b) i ¢) Zakona
o krivicnom postupku.

(2) Prilikom liSenja slobode i tokom boravka maloljetnika u nadleznoj organizacionoj jedinici
Policije Br¢ko distrikta BiH svi kontakti ovlastenog sluzbenog lica sa maloljetnikom se obavljaju
na nacin koji u punoj mjeri postuje licnost maloljetnika i podrzava njegovu dobrobit. Bilo koji
postupci koji narusavaju fizicko 1 mentalno zdravlje maloljetnika su zabranjeni.

(3) O lisenju slobode ovlasteno sluzbeno lice odmah obavjestava roditelje odnosno staraoca ili
usvojioca maloljetnika, branioca i1 nadlezni organ starateljstva. Ukoliko roditelji ili staraoci
maloljetnika nisu dostupni, oni se obavjeStavaju u §to kra¢em roku.

(4) Ispitivanje maloljetnika vrsi tuzilac ili uz odobrenje tuZioca ovlasteno sluzbeno lice, koji
obezbjeduju prisustvo roditelja odnosno staraoca ili usvojioca.

(5) Kada se maloljetnik prvi put ispituje, prije pocetka ispitivanja tuzilac ili ovlasteno sluzbeno
lice obavjestava maloljetnika u pisanoj formi, a nakon toga i usmeno na maternjem jeziku na
njemu razumljiv nacin o pravima iz ¢lana 78 stava 2 Zakona o krivicnom postupku, a posebno o
pravu da u prisustvu branioca, roditelja, odnosno staraoca ili usvojioca, ili predstavnika organa
starateljstva bude ispitan od strane tuzioca ili ovlastenog sluzbenog lica.

(6) Ovlasteno sluzbeno lice je duzno maloljetno lice bez odlaganja, a najkasnije u roku od 12 sati
dovesti tuZiocu i obavijestiti ga o razlozima i vremenu liSenja slobode. Ako maloljetnik liSen
slobode ne bude doveden tuziocu u ovom roku, pusta se na slobodu.

Posebna pravila postupanja tokom lienja slobode - Clan 97

Maloljetnik liSen slobode za vrijeme dok se nalazi u nadleznoj organizacionoj jedinici Policije
Brcko distrikta BiH i1 tokom zadrzavanja u tuzilastvu, smjesta se u prostoriju tako da nije u
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kontaktu sa odraslima.

Dovodenje maloljetnika se obavlja na nacin koji Stiti njegovo dostojanstvo i pretpostavku
nevinosti.

Maloljetniku se prilikom liSenja slobode i stavljanja u pritvor oduzimaju predmeti u vezi s
krivicnim djelom i predmeti koje ne smije imati u pritvoru prema pravilima kuénog reda, a
ima pravo da zadrzi li¢ne stvari i pravo na odgovaraju¢u medicinsku njegu koja ukljucuje i
ljekarski pregled nakon liSavanja slobode.

Odlugivanje tuZioca nakon dovodenja maloljetnika lisenog slobode - Clan 98

Nakon $to mu je maloljetno lice dovedeno, tuzilac je duzan bez odlaganja, a najkasnije u roku od
24 sata od dovodenja, ispitati maloljetnika ako ve¢ nije ispitan i odluciti da li ¢e sudiji staviti
prijedlog za izricanje mjera zabrane iz ¢lana 95 ovog zakona ili privremenog smjestaja u skladu s
¢lanom 94 ovog zakona ili prijedlog za odredivanje pritvora ili ¢e ga pustiti na slobodu. Prilikom
predlaganja tuzilac uvijek daje prednost mjerama zabrane, a potom mjeri privremenog smjestaja,
dok pritvor kao krajnju mjeru predlaze samo ako se prethodnim mjerama ne moze obezbijediti
prisustvo maloljetnika tokom sudenja.

Odredivanje pritvora - Clan 99

(1) Ako postoji osnovana sumnja da je maloljetnik ucinio krivicno djelo, sudija moze odrediti
pritvor kada postoje razlozi predvideni ¢lanom 132 stavom 1 tackama a), b) i c) Zakona 0
krivi¢nom postupku.

(2)Prije donoSenja rjeSenja o odredivanju pritvora sudija maloljetnika odmah upoznaje sa
prijedlogom iz ¢lana 98 ovog zakona, saslusava na te okolnosti i najkasnije u roku od 24 sata od
prijema prijedloga tuzioca odlucuje o odredivanju pritvora ili maloljetnika pusta na slobodu.

(3) Ako postoje okolnosti zbog kojih ne moze postupati sudija za maloljetnike, o pritvoru
odlucuje sudija s posebnim znanjima koga odredi predsjednik suda, o cemu se obavjeStava sudija
za maloljetnike.

(4) Protiv rjesenja kojim je odreden pritvor dopustena je zalba vije¢u Apelacionog suda u roku od
24 sata od sata prijema ovog rje$enja. Zalba ne zadrzava izvrienje rjesenja.

(5) Ako sudija ne prihvati prijedlog tuzioca za odredivanje pritvora, donosi rjesenje kojim se
prijedlog odbija 1 maloljetnika odmah pusta na slobodu. TuZilac na ovo rjesenje moze uloZiti
zalbu, ali Zalba ne zadrzava izvrSenje rjeSenja.

(6) U slucajevima iz stavova 4 1 5 ovog €lana vijece je duzno odluku o zalbi donijeti u roku od 24
sata.

Trajanje pritvora - Clan 100

1. Po rjeSenju sudije pritvor moze trajati najduze trideset (30) dana od dana liSenja
slobode, uz obavezu vije¢a da vrsi kontrolu neophodnosti pritvora svakih deset (10)
dana, uz prethodno izjasnjenje tuzioca o radnjama preduzetim za period koji prethodi
kontroli. Ako tuzilac ne postupi na ovaj nacin obavjeStava se glavni tuzilac okruznog
tuzilastva radi preduzimanja potrebnih mjera za ispunjenje zahtjeva iz ovog stava.

2. Pritvor se odlukom vijeéa iz ¢lana 17 stava 3, po obrazlozenom predlogu tuzioca,
moze produZiti za najviSe dva mjeseca. Protiv rjeSenja vijeca dopustena je Zalba o
kojoj odlucuje vije¢e drugostepenog suda u roku od dvadeset Cetiri (24) Casa po
prijemu Zalbe.

3. pritvaranju maloljetnika sudija odmah obavjeStava roditelja, Staraoca ili ustanovu
kojoj je maloljetnik povjeren na vaspitanje i Cuvanje, kao i organ starateljstva.

4. U toku pripremnog postupka, a prije isteka trajanja pritvora, sudija na predlog tuzioca
ukida pritvor i maloljetnika odmah pusta na slobodu.
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Trajanje pritvora nakon okon¢anja pripremnog postupka - Clan 101

Nakon dostavljanja predloga za izricanje kriviéne sankcije, pritvor se na obrazlozen predlog
tuzioca moze produziti po odluci vijeca iz ¢lana 17 stava 3 ovog zakona za jo§ devedeset (90)
dana, uz kontrolu pritvora svakih trideset (30) dana i uz prethodno izjasnjenje tuZioca o
preduzetim radnjama za period koji prethodi kontroli. Protiv tog rjeSenja dopustena je zalba
vijecu drugostepenog suda iz ¢lana 17 stava 2 ovog zakona koji o zalbi odlucuje u roku od
dvadeset &etiri (24) Gasa od prijema Zalbe. Zalba ne zadrzava izvrienje rjeSenja.

Pritvor nakon izricanja kriviéne sankcije - Clan 102

1. Pritvor se odmah ukida ako je sud donio rjeSenje da se prema maloljetniku obustavi
postupak iz razloga predvidenih ¢lanom 132 tackama b), ¢) i d) i ¢lanom 284 Zakona o
kriviénom postupku ili kada sud nade da nije cjelishodno maloljetniku izre¢i zavodsku
vaspitnu mjeru ili kaznu, nego maloljetniku izrekne vaspitnu mjeru iz ¢lana 32 stava 1
tacaka a) i b) ovog zakona.

2. Poslije izricanja zavodske vaspitne mjere ili kazne maloljetnickog zatvora, pritvor
moze trajati najduze jo§ dva mjeseca. Ako za to vrijeme ne bude izreena
drugostepena odluka kojom se potvrduje ili preinacuje prvostepena odluka, pritvor se
ukida i maloljetnik odmah pusta na slobodu. Ako u roku od dva mjeseca bude izre¢ena
drugostepena odluka kojom se prvostepena odluka ukida, pritvor moze trajati jos
trideset (30) dana od izricanja drugostepene odluke.

3. Ako se maloljetnik nalazi u pritvoru, a odluka kojom mu je izreCena zavodska
vaspitna mjera ili kazna maloljetni¢kog zatvora postala pravosnazna, maloljetnik se
moze pustiti na slobodu do upucivanja u ustanovu za izvrSenje zavodske vaspitne
mijere ili kazne.

4. Vrijeme provedeno u pritvoru ili ustanovama privremenog smjestaja iz ¢lanova 94 i
112 ovog zakona, kao i1 svako liSenje slobode u vezi s kriviénim djelom, uraunava se
u vrijeme trajanja izreCene zavodske vaspitne mjere 1 kazne maloljetnickog zatvora u
skladu s ¢lanom 57 stavom 1 Krivi¢nog zakona.

Postupanje prema maloljetniku u pritvoru - Clan 103

=

Maloljetnik se nalazi u pritvoru odvojeno od punoljetnih lica.

2. Dok se nalazi u pritvoru maloljetniku se omogucavaju uslovi korisni za njegovo
vaspitanje i zanimanje.

3. Sudija ima prema pritvorenim maloljetnicima ista ovlaStenja koja po Zakonu o

krivicnom postupku pripadaju sudiji za prethodni postupak, odnosno sudiji za

prethodno sasluSanje, 1 moZe u svako doba obilaziti pritvorenika, sa njim razgovarati i

od njega primati prituzbe.

Obilazak maloljetnika u pritvoru vrsi i tuzilac.

Po nalogu sudije i tuzioca obilazak pritvorenog maloljetnika moZe obaviti svakih

dvadeset (20) dana strucni savjetnik suda i1 tuzilaStva. O obilasku pritvorenika

sacinjava se izvjeStaj koji je sastavni dio spisa.

6. Pritvor se izvrSava u ustanovama koje za tu namjenu odredi Pravosudna komisija

Brcko distrikta Bosne 1 Hercegovine, u saradnji s nadleZznim organima entiteta. Na

poslovima izvrSavanja pritvora mogu da rade samo oni zaposleni koji imaju potrebna

znanja i vjestine i struénu spremu predvidenu propisima.

ok~

Clan 112 (Privremeni smjestaj maloljetnika u toku postupka)
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(1) U toku postupka sudija moze na prijedlog tuzioca, branioca ili ako sam ocijeni da je to
neophodno, donijeti rjeSenje o privremenom smjeStaju maloljetnika u skladu s ¢lanom 94 ovog
zakona, a moze 1 ukinuti rjeSenje koje je o tome ranije doneseno.

(2) Troskovi smjestaja maloljetnika isplacuju se iz budzetskih sredstava suda i Cine sastavni dio
troskova kriviénog postupka.

U skladu sa ¢lanom 94, ¢lanom 96 - 103 i ¢lanom 112 Zakona o za$titi i postupanju s djecom i
maloljetnicima u krivicnom postupku u BD, Pododjeljenje za socijalnu zastitu je u postupku
realizacije projektne ideje ,, PrihvatiliSte za djecu i maloljetnike.

Dok se nalazi u pritvoru maloljetniku se omogucavaju uslovi korisni za njegovo vaspitanje i
zanimanje.

Individualni pristup - Clan 126

1. U toku izvrSavanja krivi¢nih sankcija prema maloljetniku treba postupati na nacin koji
odgovara njegovom uzrastu, stepenu zrelosti i drugim svojstvima li¢nosti, uz
postovanje dostojanstva maloljetnika, podsticanje njegovog cjelovitog razvoja i ucesca
u sopstvenoj resocijalizaciji, pridrzavajuci se savremenih pedagoskih, psiholoskih i
penoloskih znanja i iskustava.

2. Maloljetniku se omogucavaju uslovi za sticanje osnovnog i srednjeg stru¢nog
obrazovanja i1 radnog osposobljavanja, kao 1 slobodno kreativno izraZzavanje i
izrazavanje vjerskih osjecanja i vrSenje vjerskih obreda.

Programi postupanja - Clan 128

1. IzvrSenje vaspitne mjere 1 kazne maloljetnickog zatvora zasniva se na pojedinatnom
programu postupanja s maloljetnikom koji je prilagoden njegovoj li¢nosti 1 u skladu je
sa savremenim dostignu¢ima nauke, pedagoske 1 penoloske prakse.

2. Pojedinaéni programi se izraduju na osnovu cjelovitog sagledavanja zrelosti i drugih
svojstava li¢nosti maloljetnika, njegovog uzrasta, nivoa obrazovanja, ranijeg Zivota
maloljetnika 1 ponaSanja u socijalnoj sredini, oblika poremecaja ponaSanja, vrste
krivicnog djela 1 okolnosti pod kojima je ucinjeno.

3. Pojedina¢nim programom posebno se utvrduju: nivo zrelosti maloljetnika, druga
svojstva njegove licnosti, moguénost ukljuCenja u proces obrazovanja 1 radnog
osposobljavanja, koriSéenje i organizacija slobodnog vremena, rad sa roditeljem,
usvojiocem ili staraocem maloljetnika i drugim ¢lanovima njegove porodice, kao i
drugi oblici psihosocijalnog, pedagoskog i penoloskog uticaja na maloljetnika.

Odvojeni kazneno-popravni zavodi - Clan 175

1. Kazna maloljetnickog zatvora izvrSava se u posebnom kazneno-popravnom zavodu za
maloljetnike koji ne mogu imati dodira s kazneno-popravnom ustanovom u Kojoj
odrasla lica izdrzavaju kaznu zatvora.

2. Kazna maloljetni¢kog zatvora izreCena licima Zenskog pola izvrSava se u posebnom
kazneno-popravnom zavodu za maloljetnice ili posebnom odjeljenju kazneno-
popravnog zavoda za maloljetnike iz stava 1 ovog Clana.

3. Maloljetnici koji za vrijeme izvrSenja kazne maloljetnickog zatvora postanu punoljetni
1 dalje nastavljaju da borave u zavodu za maloljetnike ili u odjeljenju za mlada
punoljetna lica, osim ako njihova drustvena reintegracija nece imati veci efekat ako se
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smjeste u zavod za odrasle.
4. Mlada punoljetna lica kojima je izreCena kazna maloljetnickog zatvora smjestaju se u
zavod koja ima slican rezim kao i zavod za maloljetnike.

Odmjeravanje kazne maloljetni¢kog zatvora - Clan 51

1. Kazna maloljetnickog zatvora koja se izriCe maloljetnom uciniocu krivi¢nog djela ne
moze biti duza od pet godina, a izri¢e se na pune godine ili na mjesece. Za krivicno
djelo za koje je propisana kazna dugotrajnog zatvora ili za sticaj najmanje dva krivi¢na
djela za koja je propisana kazna zatvora teza od deset (10) godina, maloljetnicki zatvor
moze trajati do deset (10) godina.

2. Pri odmjeravanju kazne starijem maloljetniku za kriviéno djelo, sud ne moze izreci
kaznu maloljetnickog zatvora u trajanju duzem od kazne zatvora propisane za to
krivi¢no djelo, a nije vezan za najmanju propisanu mjeru te kazne.

3. Pri odmjeravanju kazne maloljetnickog zatvora starijem maloljetniku sud uzima u
obzir sve okolnosti koje uti¢u da kazna bude manja ili veca u skladu s ¢lanom 49
stavovima 1 i1 2 Krivicnog zakona, imajuéi posebno u vidu stepen zrelosti maloljetnika
1 vrijeme potrebno za njegovo vaspitanje i stru¢no osposobljavanje.

BD nema zatvor.
Pitanje 3. Dostavite relevantne cifre, statisticke podatke i druge relevantne

informacije.

Starateljstvo i usvojenje maloljetnih korisnika socijalne zastite za BiH

2010 2011 2012 2013
STARATELJSTVO | USVOJENJE 2,344 2,799 2,728 2,555
Starateljstvo 1,587 1,868 1,601 1,647
Starateljstvo za posebne slu¢ajeve™ 699 843 1,060 858
Usvojenje 58 88 67 50

Izvor podataka: Agencija za statistiku BiH

1 Pod starateljstvom za posebne sluajeve podrazumijeva se da organ starateljstva postavi staraoca licu, nad
kojim roditelji ili usvojioci vr$e roditeljsko pravo, za zaklju€enje ili vodenje (spora) pojedinih pravnih poslova
izmedu tog lica i njegovih roditelja, kada su njihovi interesi u suprotnosti.
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Maloljetni korisnici socijalne zastite upuceni na smjestaj u ustanove u BiH

2010
SMJESTAJ U USTANOVE 1.924
U predskolske ustanove 157
U dom za djecu i omladinu 156
U ustanovu za djecu bez roditeljskog staranja 527
Smjestaj u drugu porodicu 639
(hraniteljske porodice)
U ucenicki ili studentski dom 71
U ustanovu za rehabilitaciju i zastitu 175
U druge ustanove socijalne zastite 199

Izvor podataka: Agencija za statistiku BiH

2011

1,714
17
148
592

564

46
188
159

2012

1,914
50

99
616

712

37
198
202

2013

1,670

85
595

587

54
144
201

Starateljstvo, usvojenje i smjeStaj u ustanove maloljetnih korisnika socijalne zastite u

entitetima i BD
FEDERACIJA BiH 2010 2011

STARATELIJSTVO | USVOJENIJE
GUARDIANSHIP AND ADOPTION
1,488 1,270
Starateljstvo
Guardianship
1,054 820
Starateljstvo za posebne slucajeve
Guardianship for special cases
394 402
Usvojenje
Adoption
40 48
SMIJESTAJ U USTANOVE
PLACEMENT IN INSTITUTIONS
1,289 1,120
U predskolske ustanove
In pre-school institutions
130 1
U dom za djecu i omladinu

2012

1,163

772

358

33

1,132

38

2013

1,253

860

355

38

1,004
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In institution for children and adolescents

U ustanovu za djecu bez roditeljskog
staranja

In institutions for children deprived of
parental care

Smjestaj u drugu porodicu
With foster family

U ucenicki ili studentski dom
In pupil or student hostel

U ustanovu za rehabilitaciju i zastitu
In institution for rehabilitation and care

U druge ustanove socijalne zastite
In other social welfare facilities

94

417

376

59

75

138

Izvor podataka: Agencija za statistiku BiH

REPUBLIKA SRPSKA

STARATELIJSTVO | USVOJENIJE
GUARDIANSHIP AND ADOPTION

Starateljstvo
Guardianship

Starateljstvo za posebne slucajeve
Guardianship for special cases

Usvojenje
Adoption

2010

786

495

274

17

76

477

320

30

76

140

2011

1,462

1,014

409

39

36

520

307

26

51

154

2012

1,504

800

671

33

43

448

289

40

57

126

2013

1,245

763

471

11
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SMJESTAJ U USTANOVE
PLACEMENT IN INSTITUTIONS

U predskolske ustanove
In pre-school institutions

U dom za djecu i omladinu
In institution for children and adolescents

U ustanovu za djecu bez roditeljskog
staranja

In institutions for children deprived of
parental care

Smjestaj u drugu porodicu
With foster family

U ucenicki ili studentski dom
In pupil or student hostel

U ustanovu za rehabilitaciju i zastitu
In institution for rehabilitation and care

U druge ustanove socijalne zastite
In other social welfare facilities

624

27

61

109

263

12

100

52

Izvor podataka: Agencija za statistiku BiH

BRCKO DISTRIKT

STARATELIJSTVO | USVOJENIE
GUARDIANSHIP AND ADOPTION

Starateljstvo
Guardianship

Starateljstvo za posebne slucajeve
Guardianship for special cases

2010

70

38

31

587

16

69

111

244

16

112

19

2011

67

34

32

780

12

63

96

403

11

147

48

2012

61

29

31

663

42

147

295

14

87

75

2013

57

24

32
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Usvojenje
Adoption

SMJESTAJ U USTANOVE
PLACEMENT IN INSTITUTIONS

U predskolske ustanove
In pre-school institutions

U dom za djecu i omladinu
In institution for children and adolescents

U ustanovu za djecu bez roditeljskog
staranja

In institutions for children deprived of
parental care

Smjestaj u drugu porodicu
With foster family

U ucenicki ili studentski dom
In pupil or student hostel

U ustanovu za rehabilitaciju i zastitu
In institution for rehabilitation and care

U druge ustanove socijalne zastite
In other social welfare facilities

Izvor podataka: Agencija za statistiku BiH

11
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Korisnici domova za djecu i omladinu bez roditeljskog staranja prema spolu i starosnim
grupama u BiH™

Godine starosti korisnika

Ukupno i
P do 3 3-6 7-10 | 11-14 | 15-18 | Znad18
godine godina

svega 763 81 57 112 166 184 163

2010 muski 363 38 39 68 99 110 9
Zenski 400 43 18 44 67 74 154

svega 746 77 47 103 159 173 187

2011 muski 313 40 27 55 93 80 18
zenski 433 37 20 48 66 93 169

svega 765 68 64 80 145 209 199

2012 muski 318 35 36 43 84 98 22
zenski 447 33 28 37 61 111 177

svega 678 49 62 71 166 264 66

2013 muski 363 24 33 39 95 148 24
Zenski 315 25 29 32 71 116 42

Izvor podataka: Agencija za statistiku BiH

Korisnici domova za djecu i omladinu bez roditeljskog staranja prema spolu i starosnim

grupama u entitetima (BD NEMA DOMOVE)

Godine starosti korisnika
Age of residents
Ukupno do iznad 18
FEDERACUA BiH 3 .
Total . godina
godine 3-6 7-10 11-14 15-18
over 18
under 3
years
years
2010 svega 525 74 53 95 137 151 15
muski 311 34 37 60 86 91 3
zenski 214 40 16 35 51 60 12
2011 svega 501 72 42 91 126 145 25
muski 264 38 24 50 77 63 12
zenski 237 34 18 41 49 82 13
2012 svega 522 62 60 67 122 180 31
muski 272 31 33 39 76 78 15

' Bréko distrikt nema dom za djecu bez roditeljskog staranja

137



Zenski 250 31 27 28 46 102 16
2013 svega 613 43 58 65 146 243 58
muski 325 20 31 36 85 135 18
Zenski 288 23 27 29 61 108 40
Godine starosti korisnika
Age of residents
REPUBLIKA SRPska | UKuPno FIEL L
Total X godina
godine 3-6 7-10 11-14 15-18
over 18
under 3
years
years

svega 238 7 4 17 29 33 148
2010 muski 52 13 19 6
Zenski 186 2 16 14 142
svega 245 5 5 12 33 28 162
2011 muski 49 16 17 6
Zenski 196 17 11 156
svega 243 6 4 13 23 29 168
2012 muski 46 8 20 7
Zenski 197 2 9 15 9 161

svega 65 6 4 20 21

2013 muski 38 10 13

Zenski 27 2 10 8

Izvor podataka: Agencija za statistiku BiH

Maloljetni prestupnici

Osudena maloljetna lica - izrecene krivi¢ne sankcije prema grupama krivi¢nih djela,

2011. godina
Osudeni Malolje- Vaspitne mjere
tnicki — —
svega zatvor svega Hpozorenjal PoJacance . odske mjere
usmjeravanja nadzora
Federacija 217 1 216 32 171 13
Rep. Srpska 51 1 50 22 24 4
Brcko 23 0 23 0 23 0
BIH 291 2 289 54 218 17

Izvor podataka: Agencija za statistiku BiH
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Osudena maloljetna lica - izrecene krivi¢ne sankcije prema grupama krivi¢nih djela,

2012. godina
Osudeni Vaspitne mjere

Malolje-

tnicki

zatvor L. . . pojacanog zavodske

svega svega upozorenja i usmjeravanja nadzora -

Federacija 278 3 275 67 204 4
Rep. Srpska 51 1 50 17 29 4
Bréko 20 0 20 0 20 0
BiH 349 4 345 84 253 8

Izvor podataka: Agencija za statistiku BiH

Osudena maloljetna lica - izrecene krivi¢ne sankcije prema grupama krivi¢nih djela,

2013. godina
Osudeni Vaspitne mjere
Maloljetnicki
svega zatvor svega upozorenja i jac d dske mj
g g N pojacanog nadzora  zavodske mjere
Federacija 258 3 255 80 168 7
Rep.Srpska 54 0 54 28 24 2
Brcko 23 0 23 10 11 2
BiH 335 3 332 118 203 11

Izvor podataka: Agencija za statistiku BiH

Clan 17. stav 2. Besplatno osnovno i srednje obrazovnje-redovno pohadanje

Pitanje 1.

skole

Opisite opsti zakonodavni okvir. Precizirajte prirodu, razloge i obim
reformi ukoliko ih ima.

Okvirnim zakonom o predskolskom odgoju i obrazovanju u BiH u ¢lanu 6. propisano je
,(Zabrana diskriminacije) stav (1) Svako dijete ima jednako pravo pristupa i jednake
mogucnosti uc¢es¢a u odgovaraju¢em odgoju i obrazovanju bez diskriminacije na bilo kojoj
osnovi. (2) Jednak pristup i jednake moguénosti podrazumijevaju osiguranje jednakih uslova i
prilika za sve, za pocetak i1 nastavak daljnjeg odgoja i obrazovanja“.

Clanom 3., Okvirnog zakona o osnovnom i srednjem obrazovanju u BiH definisani su op¢i
ciljevi obrazovanja, koji podrazumijevaju ,,promociju postivanja ljudskih prava i osnovnih
sloboda, i pripremu svake osobe za Zivot u druStvu koje poStuje nacela demokratije i
vladavine zakona* (tacka c) i1 ,,0siguranje jednakih moguénosti za obrazovanje i mogucénost
izbora na svim nivoima obrazovanja, bez obzira na spol, rasu, nacionalnu pripadnost,
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socijalno i1 kulturno porijeklo i status, porodi¢ni status, vjeroispovijest, psihofizicke 1 druge
vlastite osobine* (tacka e).

Navedenim zakonomom je definisano i da:

»Prava djeteta koja se odnose na obrazovanje, ispravna briga za dobrobit njegovog fizickog i
mentalnog zdravlja i sigurnosti, u Skolama i na svim mjestima gdje se obrazuje, imaju
prvenstvo nad svim drugim pravima.

U slucaju sukoba prava, prednost se daje onom pravu, tumacenju ili djelovanju, koje ¢e
najvise koristiti interesu djeteta.*

Pitanje prava djeteta na obrazovanje regulisano je ¢lanom 4., stav 1, Okvirnog zakona prema
kojem ,svako dijete ima jednako pravo pristupa i jednake moguénosti ucestvovanja u
odgovaraju¢em obrazovanju, bez diskriminacije na bilo kojoj osnovi‘.

Integracija djece sa invaliditetom u redovno obrazovanje

U BiH ne postoje posebni zakoni kojim se izriCito Stite osobe sa invaliditetom od
diskriminacije u obrazovanju i edukaciji, ali zakoni o obrazovanju na svim nivoima
organizovanja u BIH, zabranjuju diskriminaciju po bilo kojoj osnovi pa i po oshovu
invaliditeta i svakom djetetu garantuju se jednako pravo pristupa, jednake moguénosti ucesca
u odgovarajuéem odgoju i obrazovanju i uzivanje istovjetnog tretmana, bez diskriminacije..

Socijalna ukljucenost u Skolama, se poboljSava kroz primjennu Indeksa ukljucenosti kao
sredstva za samo-ocjenjivanje.

Kategorije, postupak identifikacije, planiranje 1 na¢in rada, profil, obuka 1 profesionalni razvoj
struénog kadra za rad s djecom i mladima s posebnim potrebama i druga pitanja, blize se
ureduju propisima entiteta, kantona i BD, u skladu s principima 1 standardima utvrdenim ovim
zakonom.

Clanom 21. Okvirnog zakona o osnovnom i srednjem obrazovanju u BiH propisano je da
,radi sticanja novih znanja, usavrSavanja i profesionalnog razvoja, nastavni kadar, pedagozi,
psiholozi, defektolozi, logopedi 1 direktori Skola obuhvacdeni su obaveznim programima
obuke, usavrSavanja 1 provjere.

Takve programe ustanovit ¢e obrazovne vlasti u entitetu, kantonima i BD, u skladu s
principima i standardima definiranim ovim zakonom

RS

Clanom 2. stav 4. Zakona o predikolskom vaspitanju i obrazovanju ("Sluzbeni glasnik RS",
br. 119/08 1 1712) je propisano da se predSkolsko vaspitanje i obrazovanje odvija u skladu sa
ratifikovanim medunarodnim konvencijama, a ¢lanom 3. da predsSkolske ustanove, ustanove
socijalne zastite u kojima su trajno zbrinuta djeca predSkolskog uzrasta i druge ustanove koje
ostvaruju programe vaspitanja i obrazovanja djece predskolskog uzrasta, obavljaju djelatnost
kojom se obezbjeduje jednaka dostupnost vaspitanja i obrazovanja svakom predSkolskom
djetetu. Vaspitno obrazovni rad sa djecom sa smetnjama u psiho-fizickom razvoju ostvaruje
se po prilagodenom ili posebnom programu, zavisno od potreba i mogucnosti djece. Ministar
prosvijete 1 kulture ¢e donijeti Pravilnik o nacinu i uslovima ostvarivanja programa za djecu sa
smetnjama u psiho-fizickom razvoju. Zakon predvida asistenta za inkluziju zaduZenog za
dijete sa teSkoama u razvoju. Zakonom je propisano da se u predskolskim ustanovama
koriste: cjeloviti razvojni programi, specijalizovani programi, interventni, kompenzacioni i
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rehabilatacioni programi, programi jacanja roditeljskih znanja i sposobnosti u vaspitanju djece
i programi za djecu pred polazak u $kolu ako nisu obuhav¢eni nekim oblikom predSkolskog
vaspitanja i obrazovanja. Prilikom upisa u predskolske ustanove za djecu sa posebnim
potrebama, ustanova je duzna da pokrene proceduru izrade individualzovanog vaspitno-
obrazovnog programa, a u vaspitnoj grupi koju pohasa takvo dijete, vaspitacu pomaze asistent
za inkluziju. Rok za izradu prvog individualizovanog vaspitno-obrazpovnog programa je
najkasnijne tri mjeseca od upisa.

U jednoj optimalnoj vaspitnoj grupi ne moze biti vise od jednog djeteta sa smetnjama u
razvoju, izuzev u predSkolskim ustanovama koje imaju manji broj vaspitnih grupa u odnosu
na broj upisane djece sa smetnjama u razvoju, kada u grupi moze biti i dvoje djece sa
smetnjama u razvoju, ali se broj djece u grupi tada umanjuje za tri.

Vaspitno-obrazovni rad u jaslickim, odnosno vrtickim grupama obavljaju vaspitaci i
defektolozi za djecu sa smetnjama u razvoju uklju¢enu u redovne uzrasne grupe i djecu
smjeStenu u razvojnim grupama.

Vaspitna grupa koju pohadja dijete sa posebnim potrebama ima asistenta za inkluziju.
Asistent pruza tehnicku pomo¢ djetetu s teSko¢ama u razvoju, a na ¢ije posebnosti ukazuje
roditel] ili staratelj. Poslove asistenta za inkluziju moZze da obavlja lice sa najmanje zavrSenom
srednjom Skolom u cetvorogodisnjem trajanju, zdravstvenog smjera. Izuzetno, poslove
asistenta za inkluziju moze obavljati i roditelj djeteta koje boravi u predskolskoj ustanovi sa
zavrSenom srednjom Skolom koja ne mora biti zdra stvenog smjera.

Djeca sa posebnim potrebama u predskolskim ustanovama RS

RS Ukupno Do tri 3-4 godine | 4-5godina | 5-6 godina | MjeSoviti
godine starosti starosti starosti uzrast
starosti 3-6 godina

2013/2014 | 102 (45 4(12) 12 (9 2) 28(87) | 33(142) | 25(13%)
Zenski)

2013/2014 138 (56 10 (8 2) 23 (10 2) 29 (9 2) 43 (14 2) 33(152)
Zenski)

U okviru centra za predskolsko vaspitanje i obrazovanje Banja Luka, postoji i predskolska
ustanova za rad sa djecom sa poteSko¢ama u razvoju "Marija Mazar".

U c¢lanu 5. Zakona 0 osnovnom obrazovanju i vaspitanju (,, Sluzbeni glasnik RS* br.74/08,
71/09 i 104/11) ,,inkluzija podrazumijeva sveobuhvatno ukljucivanje lica sa smetnjama u
psihofizickom razvoju, lica sa preprekama u ucenju i uopSte lica sa preprekama drustvene
ukljuéenosti u vaspitno-obrazpvni sistem i svakodnevni zivot".

Svako dijete ima jednako pravo i jednake mogucnosti u osnovnom obrazovanju i vaspitanju
bez diskriminacije po bilo kojem osnovu.

Skola mozZe da organzuje odjeljenja za ucenike sa smetnjama u psihofiziCkom razvoju u

slucaju kada se ne moze izvrsiti ukljucivanje (inkluzija) takvih uc¢enika u redovna odjeljenja —
specijalna odjeljenja.
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U redovno odjeljenje mogu biti ukljucena najvise dva ucenika sa smetnjama u psihofizickom
razvoju. Za jednog ucenika sa smetnjama u psihofizickom razvoju broj uc¢eniuka u redovnom
odjeljenju smanjuje se za dva u odnosu na optimalan broj ucenika, dok se za dva ucenika sa
smetnjama u psihofiziCkom razvoju broj ucenika u odjeljenju smanjuje za Sest u odnosu na
optimalan broj uc¢enika.

Kombinovano odjeljenje od dva razreda u koje su uklju¢eni ucenici sa smetnjama u
psihofizickom razvoju moze imati najvise 14 ucenika.

Kombinovano odjeljenje od tri razreda u koje su ukljuceni ucenici sa poteskocama u razvoju
moze imati najvise deset ucenika.

Dijete sa laksim mentalnim i fizi¢kim smetnjama u razvoju upisuje se u redovno odjeljenje, s
tim da mu se obezbijedi posebna stru¢na pomo¢ u okviru opservacionog perioda koji ne moze
biti kraci od Sest mjeseci.

Stru¢nu pomo¢ u okviru opservacionog perioda pruza defektolog-logoped i pedagosko-
psiholoska sluzba Skole. U Skolama gdje nema defektologa-logopeda stru¢nu pomo¢ pruza
pedagosko-psiholoska sluzba i u najvecoj mjeri u kojoj je to moguce ukljucuju se i druga
stru¢na lica.

Djeca sa umjerenom i teZom mentalnom retardacijom, autisticna djeca i djeca sa viSestrukim
smetnjama ocejnjuju se opisnom ocjenom.

Glava V navedenog zakona reguliSe obrazovanje i vaspitanje uCenika sa smetnjama u
psihofizickom razvoju u specijalnim odjeljenima i specijalnim Skolama

Djeca sa smetnjama u psihofiziCkom razvoju stiCu osnovno obrazovanje i vaspitanje u
redovnim Skolama 1 prema programima prilagodenim njihovim potrebama, a u skladu sa
¢lanom 19. Okvirnog zakona.

U RS djeca sa smetnjama u razvoju su uklju¢ena u osnovno obrazovanje u redovna odjeljenja
(inkluzija), a nastavnici sa ovim ucenicima rade po posebnim, individualno prilagodenim
programima. Skola se moZe obratiti Republickom pedagoskom zavodu RS, koji je u sastavu
Ministarstva prosvjete i kulture RS, za savjet i obuku nastavnika i struénih saradnika za
pomo¢ u obrazovanju ucenika sa posebnim potrebama.

U RS postoje i Cetiri centra za obrazovanje i1 vaspitanje djece sa smetnjama u razvoju. U toku
Skolske 2011/2012. godine u redovan vaspitno-obrazovni sistem ukljuceno je 1332 ucenika sa
smetnjama u razvoju. Od ovog broja 744 imalo je uradene individulane planove i programe. U
toku Skolske 2012/2013. godine u skole je uklju¢eno 2204 djece sa smetnjama u razvoju.

Djeca sa tezim i teSkim smetnjama sti¢u osnovno obrazovanje i vaspitanje u specijalnim
Skolama ili specijalnom odjeljenju na osnovu rjeSenja kojim se utvrduje vrsta i stepen

ometenosti u razvoju.

Uc¢enici sa posebnim potrebama ukljuceni u redovnu nastavu- osnovno obrazovanje RS

RS Ukupno | I i v V Vi Vil | VI IX

2010/2011 | 1284 101 111 128 143 145 158 155 172 171
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(5282) | (38 | (43 | 51 | (64 | (57 | (68 | (65 | (69%)| (73
Nl |l |y | n | pn | 2 7)

2011/2012 | 1198 | 64 | 76 | 129 | 137 | 167 | 149 | 157 | 156 | 163
4787 | (28 | (38 | 44 | (57 | 68 | (58 | (57 | (65%)| (63
D | 2 %) 5 |2 %) %) %)

2012/2013 | 1095 | 55 | 79 | 98 | 121 | 121 | 150 | 167 | 148 | 156
(4712 | (20 | (38 | (44 | (49 | 48 | (72 | (68 |(59%) | (73
Nl |l |y | n | | 2 7)

2013/2014 | 1057 | 47 | 83 | 106 | 120 | 130 | 118 | 156 | 165 | 132
(4357 | (18 | (32 | 46 | (53 | (50 | (54 | (71 | (68%)| (43
%) %) %) %) %) %) %) %)

Zakonom o srednjem obrazovanju i vaspitanju (,, Sluzbeni glasnik RS* br.74/08, 106/09 i
104/11) definisano je da u srednjem obrazovanju ne moze vrSiti diskriminacija u pristupu
obrazovanju djece po osnovu rase, boje, pola, jezika, religije, politickog ili drugog misljenja,
nacionalnog ili socijalnog porijekla, na osnovu invalidnosti ili na nilo kojoj drugoj osnovi.

RS i jedinice lokalne samouprave, zajedno sa Skolom, odgovorne su za obezbjedenje Skolskog
prostora, opreme i pratece infrastrukture za nesmetani pristup i ucesée u obrazovnom procesu
lica sa posebnim potrebama.

Vaspitno-obrazovni rad u srednjen obrazovanju za lica koja koriste jezik znakova izvodu se
na jeziku znakova 1 pomocu sredstava tog jezika.

U skoli za ucenike sa posebnim potrebama obrazovnim potrebama ostvaruje se strucni,

posebno prilagodeni programi za specijlno obrazovanje u¢enika sa posebnim obrazovnim
pogtrebama.

Ucdenici sa posebnim potrebama ukljuceni u redovnu nastavu- srednje obrazovanje u RS

RS Ukupno I I Il \Y/

2009/2010 296 (957 | 102(30%) | 61(18%) 82 (32%) 51 (15 2)

2010/2011 | 290 (114%) | 93 (39 2) 92 (37 2) 63 (27 2) 42 (11 2)

2011/2012 | 483 (182%) | 156(49%) | 144(58%) | 121(51%) 62 (24 7)

2012/2013 | 497 (1647) | 122(38%2) | 168(552) | 143(51%) 64 (20 2)

2013/2014 | 403(192%) | 98 (39 %) 118(49%) | 130(692) | 57(352)

Obrazovanje u€enika i1 u srednjim Skolama RS odvija se u redovnim odjeljenjima i
specijalnim ustanovama.

Osnovne Skole, postepeno, zavisno od budzetskih sredstava, otklanjaju arhitektonske barijere,
u srednjim Skolama se koriste sredstva iz budZeta lokalnih zajednica.

RS je donijela i Strategiju unapredenja drustvenog polozaja lica sa invaliditetom u RS 2010 —
2015. U Strategiji su navedene i sledece ciljevi:

- uskladivanje postoje¢ih zakona 1 podzakonskih akata u obrazovanju sa principima
medunarodnih dokumenata koji tretiraju oblast invalidnosti,
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- unapredenje rada u redovnim S$kolama /vrti¢ima po inkluzivnom principu i uspostavljanje
resursnih centara i sluzbi kao podrS8ke redovnom sistemu obrazovanja, sve po principu
promocije ucenikovih sposobnosti i potencijala i kontinuiranog prac¢enja dostignuca kroz cijeli
proces obrazovanja

- obezbijediti finanijsku podrS$ku obrazovnim ustanovama radi realizacije kvalitetnog i
dostupnog obrazovanja i vaspitanja djece i uenika sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju,

- unapredivanje rada nastavnika/vaspitaca, struénih saradnika 1 drugij koji rade sa
djecom/ucenicima sa smetnjama i teSkocama u razvoju

- obazbijediti vecu fizi¢ku dostupnost u vaspitno-obrazovnim i drugim ustanovama i wihovu
adekvatniju opremljenost u skladu sa standardima i savremanim tendencijama

- Sira ponuda udzbenika i prateCe literature sa dijelovima u kojima su konkretnije i
jednostavnije predstvaljeni sadrzaji, bogatije ilustrovani udzbenici, viSe prilagodeni djeci 1
ucenicima sa razli¢itim smetnjama i teSko¢ama u razvoju

- aktiviranje medija radi razvijanja pozitivnih stavova kada je u pitanju vaspitanje i
obrazovanje djece /ucenika sa teSko¢ama u razvoju

- unapredenje uslova studiranja za studente sa invaliditetom.

BD

Zakon o obrazovanju u osnovnim i srednjim Skolama BD , (,,Sluzbeni glasnik BD “ broj
10/08) regulise upis, postupak identifikacije, nacin edukacije i rehabilitacije djece sa
poteskocama u psihofizickom razvoju. Istim zakonom zabranjen je svaki oblik diskriminacije
u obrazovanju i edukaciji navedenih ucenika i obezbjedeno obrazovanje svih ucenika pod
jednakim uslovima uz primjenu principa i normi utvrdenih ovim zakonom obrazovanje svih
ucenika pod jednakim uslovima uz primjenu principa i normi utvrdenih ovim zakonom.

Clanom 49. (Upis uéenika sa posebnim potrebama) definisao je da:

((1) Upis u odjeljenja za obrazovanje ucenika sa posebnim potrebama vrsi se na osnovu:

a) nalaza i misljenja komisije o otkrivanju, ocjenjivanju, sposobnosti, razvrstavanju i evidenciji
djece i omladine sa posebnim potrebama;

b) rjesenja o kategorizaciji djeteta, koje donosi nadlezni organ.

(2) Prijedlog za ponovno utvrdivanje vrste i stepena ometenosti u razvoju moze da podnese
roditelj, Skola, organ socijalnog staranja i zdravstvena ustanova.

(3) Rjesenjem o utvrnivanju vrste i stepena ometenosti u razvoju uéenika utvrnuje se vrsta i stepen
ometenosti u razvoju, odgovarajuca rehabilitacija i profesionalno usmjeravanje ucenika.

(4) Upis iz stava 1 ovog ¢lana vrsi se u toku mjeseca maja).

Clanom 52. regulisano je da (1) ugeniku koji zbog invalidnosti ili druge teske bolesti ne moze
pohanati nastavu, obrazovanje se omogucuje kod kuce.

(2) Uceniku koji je zbog duge i teske bolesti smjesten u zdravstvenu ustanovu, obrazovanje se
pruza u bolnici, a ucenik koji je smjesten u socijalnu ustanovu pohada Skolu koja je najbliza toj
ustanovi.

(3) Obrazovanje ucenika iz stavova 1 i 2 ovog ¢lana urenuje Odjeljenje, na prijedlog Pedagoske

institucije.
(4) U slucaju da ucenik iz zdravstvenih razloga nije u mogucnosti da ucestvuje u nekoj fizickoj
aktivnosti ili izvonenju fizicke vjezbe iz odredenog nastavnog predmeta ili ako bi takva vjezba

mogla da ugrozi njegovo zdravlje, privremeno ili trajno se oslobada takvih aktivnosti.
(5) Odluku o oslobadanju ucenika iz stava 4 ovog ¢lana donosi nastavnicko vijece na preporuku
nadlezne zdravstvene ustanove.).

Clanom 45. regulisano je Sticanje srednjeg obrazovanja
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((4) Srednja stru¢na Skola je duzna da stvara sve potrebne uslove za obrazovanje ucéenika sa
smanjenim psihofizi¢kim sposobnostima u jednostavnim ili manje jednostavnim zanimanjima, I i
IT stepena slozenosti.)

(5) Srednje obrazovanje ucenika sa posebnim potrebama, kao i obrazovanje posebno nadarenih
ucenika, moze se obavljati i u posebnim odjeljenjima srednjih Skola Distrikta, formiranim za te
potrebe, sa posebno prilagonenim nastavnim planovima i programima za svaku od tih kategorija.
(6) Trajanje srednjeg obrazovanja ucenika sa posebnim potrebama kao i nacin sticanja stepena
strucne spreme reguliSe se posebnim aktom koji donosi Vlada Distrikta na prijedlog Sefa
Odjeljenja.).

Clan 24. (Uslovi za formiranje odjeljenja)

((1) Osnovne i srednje Skole, kao javne ustanove, uéenike rasporenuju u odjeljenja.

(2) Odjeljenje ne moze imati vise od 29 ucenika.

(3) Odjeljenja koja obuhvataju i u¢enike u inkluzivnoj nastavi mogu imati najvise 18 ucenika, a u
jednom odjeljenju moze biti najvise dva ucenika sa posebnim potrebama.

(4) Minimalan broj ucenika u odjeljenju utvrduje se u skladu sa Pedagos$kim standardima koje
donosi Vlada Distrikta.

(5) Uz prethodnu saglasnost Odjeljenja moze se organizovati rad odjeljenja sa brojem ucenika
vec¢im od broja iz stavova 2 i 3 ovog ¢lana u slu¢aju neplaniranog povecanja broja ucenika.)

Clan 50. (Kategorizacija)

(1) Postupak rane identifikacije djeteta sa posebnim potrebama pocinje u fazi utvrnivanja
sposobnosti djeteta za upis u prvi razred, a nalazom komisije iz ¢lana 49 stava 1 tacke a) ovog
zakona odrenuje se nacin edukacije i rehabilitacije.

(2) Dijete s manjim pote$ko¢ama u psihofizickom razvoju i dijete koje po ocjeni komisije iz ¢lana
49 stava 1 tacke a) ovog zakona treba da uci uz pojac¢an nadzor i rad pedagoga, psihologa i
defektologa, pohana nastavu u redovnim odjeljenjima, odnosno u inkluzivnoj nastavi.

(3) Djeca sa izrazenijim potesko¢ama u psihofizickom razvoju pohanaju nastavu u posebnim
odjeljenjima po adaptiranom nastavnom planu i programu gdje je, pored edukacije, potrebna
rehabilitacija i resocijalizacija.

(4) Pravilnikom, koji donosi Sef Odjeljenja, detaljnije se reguliSu kategorija, postupak
identifikacije, socijalizacije, vonenje evidencije i dokumentacije, planiranje i nacin rada, profil,
obuka i profesionalni razvoj stru¢nog kadra za rad sa u¢enicima s posebnim potrebama.

Na podru¢ju BD u osnovnim i srednjim $kolama obrazuju se ucenici sa posebnim potrebama,
u dvije osnovne Skole organizirana su specijalna odjeljenja za ove ucenike koji su sa
stepenom oStecenja, umjerene mentalne retardacije (UMNR), dok su ucenici kategorisani sa
lakom mentalnom retardacijom (LMNR) integrisani u redovna odjeljenja u inkluzivnu
nastavu. Nastva se za ovu grupu ucenika realizirana po prilagodenim nastavnim programima
koji su uskladeni sa mogucnostima, sposobnostima i intresima ucenika.

U srednje struéne Skole upisuju se ucenici (LMNR) koji zavrSe osnovno obrazovanje u neka
lakSa zanimanja, u skladu sa moguénostima 1 interesima ucenika.

Stru¢ni timovi Skola pojatano prate ovu kategoriju ucenika te s obzirom na stalnu
komunikaciju sa nastavnicima, u prilici su da izmjenjuju misljenja i da se predlazu nova
rjesenja, individualno se odnosec¢i prema svakom uceniku sa PUU ( sa preprekama u ucenju i
ucescu).

U cilju sveobuhvatne podrske, ucenicima sa PUU radi se kontinuirano na identifikaciji
ucenika sa govornim poteskoc¢ama, slabovidnim ucenicima, ucenicima sa poremecajima u
ponasanju, ADHD sindromom 1 ostalim teSko¢ama, kako bi se na sastancima proSirenog
stru¢nog tima mogao odrediti nivo i vrsta podrske.
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Stru¢ni tim osnovnih i srednjih Skola imaju dobru saradnju kada je u pitanju protok
informacija o ucenicima sa PUU.

Na podruc¢ju BD u osnovnim i srednjim $kolama obrazuju se ucenici sa posebnim potrebama,
u dvije osnovne Skole organizirana su specijalna odjeljenja za ove ucenike koji su sa
stepenom oStecenja, umjerene mentalne retardacije (UMNR), dok su ucenici kategorisani sa
lakom mentalnom retardacijom (LMNR) integrisani u redovna odjeljenja u inkluzivnu
nastavu. Nasatva se za ovu grupu ucenika realizirana po prilagodenim nastavnim programima
koji su uskladeni sa mogucnostima, sposobnostima i intresima ucenika.

U srednje stru¢ne Skole upisuju se ucenici (LMNR) koji zavrSe osnovno obrazovanje u neka
laksa zanimanja, u skladu sa moguénostima i interesima ucenika

Stru¢ni timovi Skola pojacano prate ovu kategoriju ucenika te s obzirom na stalnu
komunikaciju sa nastavnicima, u prilici su da izmjenjuju misljenja i da se predlazu nova
rjeSenja, individualno se odnoseci prema svakom uceniku sa PUU ( sa preprekama u ucenju i
ucescu).

U cilju sveobuhvatne podrske, ucenicima sa PUU radi se kontinuirano na identifikaciji
ucenika sa govornim poteSkocama, slabovidnim ucenicima, ufenicima sa poremecajima u
ponasanju, ADHD sindromom i ostalim tesko¢ama, kako bi se na sastancima proSirenog
stru¢nog tima mogao odrediti nivo i vrsta podrske.

Struéni tim osnovnih i srednjih $kola imaju dobru saradnju kada je u pitanju protok
informacija o u¢enicima sa PUU.

U BD da bi skola bila fizicki dostupna djeci sa invaliditetom S$kolski objekti imaju
odgovarajuce prilagodene prilaze. U jednoj Skoli u funkeiji je 1 lift pa su 1 prostori na spratu
dostupni i djeci sa invaliditetom, a u ostalim Skolama raspored ucionica prilagoden je
potrebama ove djece.

U obrazovnom sistemu BD uposleni su defektolozi razli¢itih smjerova (oligofrenolog,
surdoaudiolog, logoped, tiflopedagog) koji sa pedagozima, psiholozima, socijalnim radnicima
1 socijalnim pedagozima Cine strucne timove koji rade sa ovim u€enicima, a pri tome pruzaju
pomoc i podrsku roditeljima i nastavnicima ovih ucenika.

Adaptirane nastavne planove i1 programe za djecu sa poteSko¢ama u psihofiziSkom razvoju
rade nastavnici u saradnji sa stru¢nim timovima u ¢ijem sastavu se nalaze odgovarajuéi
strucni saradnici

FBIH

Za djecu sa posebnim potrebama u upotrebi su individualni i1 prilagodeni nastavni planovi i
programi. Ovi planovi i programi rade se u saradnji nastavnika i mobilnih timova koji ¢ine
stru¢njaci za odredene oblasti (pedagozi, psiholozi, defektolozi, radni terapeuti...)

Novoizgradene Skole se pridrzavaju gradevinskih standarda, a u starim Skolama se vrsi
adaptacija gdje je god to moguce. Poseban problem predstavljaju podru¢ne Skole u ruralnim
sredinama.

Pedagoskim standardima i normativima predvideno je da Skole sa ve¢im brojem ucenika

obavezno imaju pedagoga i psihologa. Za prosvjetni kadar organiziraju se seminari, okrugli
stolovi i drugi oblici edukacije.
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Obrazovanje Roma

Sto se ti¢e problematike romske djece, moramo naglasiti da je 14. jula 2010. godine Vijede
ministara BiH usvojilo Revidirani Akcioni plan BiH o obrazovnim potrebama Roma. Ovim
dokumentom definirana su 4 cilja i 47 mjera kako bi djeca ove marginalizirane grupacije
imala ravnopravnost u pogledu dostupnosti kvalitetnom obrazovanju i kako bi mogla stjecati
neophodna znanja za kasnije, kvalitetnije integriranje u drustvu.

Takoder nuzno je istaknuti da je formiran Strucni tim za pracenje provedbe obrazovnih
potreba Roma kao izravna obaveza koja iz njega proisti¢e. Ovaj strucni tim prikuplja sve
relevantne statisticke podatke o obrazovanju Roma pocev od Skolske 2011./2012. godine.

U 2011. godini doslo je do povecanja upisa romske djece u osnovno, srednje i visoko
obrazovanje.

Prema pokazateljima Analize evidentiranih romskih potreba koje je sacinilo Ministarstvo za
ljuska prava i izbjeglice evidentirano je da :

- 27 romske djece bilo je uklju¢eno u obavezni predskolski odgoj i obrazovanje,
- 49 romske djece je bilo ukljuceno u obavezni predskolski odgoj i obrazovanje.
- 3.024 romske djece pohadala su osnovno obrazovanje,

- 243 romske djece pohadala su srednjoSkolsko obrazovanje,

- 17 romske djece je bilo obuhvaceno visokoskolskim obrazovanje,

- 939 romske djece koja nisu obuhvaéena osnovnim i srednjim obrazovanjem .

Pristupanjem BiH Dekadi inkluzije Roma (2005 — 2015) Plan akcije o obrazovnim potrebama
Roma i pripadnika ostalih nacionalnih manjina u BiH (2004.), u segmentu koji se odnosi na
Rome, bilo je potrebno revidirati s ciljem da se osigura rjeSavanje problema koji se odnosi na
kvalitetniji i odgovorniji pristup pravu na obrazovanje djece Roma kao najbrojnje nacionalne
manjine u BiH

Revidirani akcioni plan BiH o obrazovnim potrebama Roma uraden je u skladu sa
preporukama 1 prijedlozima dogovorenim na 16. sastanku Medunarodnog upravnog komiteta
programa Dekade romske inkluzije. Ovim dokumentom definirana su  Cetiri cilja i
Cetrdesetsedam mjera kako bi ova marginalizirana grupacija djece imala jednakost u
dostupnosti kvalitetnom obrazovanju i mogla sticati neophodna znanja za kasnije kvalitetnije
integriranje u druStvo. Samim tim jednakost, kada je dostupnost kvalitetnog obrazovanja u
pitanju, postaje naroCito zacajna za romsku djecu i omladinu. Na drzavnom nivou
uspostavljen je Strucni tim za pracenje njegove primjene i1 sacinjen je izvjeStaj za 2011.
godinu.

Pri sacinjavanju ovog prvog izvjeStaja Strucni tim se suocio sa problemom nepoznanice 0
stvarnom broju Roma koji zive na teritoriji drzave, a samim tim ni broja romske djece, jer je
zadnji popis stanovnistva u BiH bio 1991. godine. Procjene domacih i stranih NVO-a
razlikovale su se u viSe desetina hiljada Roma.

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH ( MLJPI) kako bi moglo pristupiti izradi
akcionih planova za Rome je na teritoriji BiH ( krajem 2009. i po¢etkom 2010. godine)
izvrsilo evidentiranje romskih potreba.
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U Analizi evidentiranja romskih potreba u BiH (MLJPI 2011), gdje se pokazalo da je u BiH
evidentirano 16.771 Roma, stoji da je broj osoba koje su maloljetne 42,2% , $to bi znacilo da
je broj maloljetnih osoba (romske djece do 18. godina) 7.077.

Rukovode¢i se ovim podatkom Stru¢ni tim je matematicki izracunao koliki je broj djece koja
trebaju da budu ukljuc¢ena u redovno osnovno obrazovanje (djeca od navrSenih 6 godina do 16
godina) Sto znaci 56% od 7.077 djece i to bi odgovaralo brojcanom pokazatelju od 3.963.

Napominje se da je popis stanovniStva u BiH obavljen u oktobru/listopadu 2013. godine. (1 —
15 oktobra 2013.) i da ¢e nakon zvani¢ne objave rezultata biti poznat i broj Roma u BiH.

Prema izvjestaju u 2011. godini, opéenito se zakljuCuje, da je doslo do povecanog upisa
romske djece u osnovno, srednje, ali i visoko obrazovanje. Evidentan je i znatno manji broj
djece koja napustaju osnovno i srednje obrazovanje. Nadlezna ministarstva obrazovanja veéu
paznju posvecuju sastancima sa roditeljima romske djece u cilju informiranja da je osnovno
obrazovanje zakonska obaveza, kao i sastancima sa romskim zajednicama i aktivistima u cilju
upoznavanja vaznosti programa vezanih za rani razvoj djeteta i info skupovima i tematskim
predavanjima za roditelje u romskim zajednicama.

Takoder prema navedenom izvjesStaju, ukupan broj romske djece ukljuéene u redovno
osnovno obrazovanje u §kolskoj 2011/2012. godini je 3.024 ili 76,30%.

Obavezno osnovno obrazovanje u prvom polugodistu Skolske 2011/2012 napustilo je 49
ucenika ili 1,6%.

Prema nepotpunim podacima za Skolsku 2012/2013. Ukupan broj romske djece ukljucene u
redovno osnovno obrazovanje je 1.248. Objektivno, broj romske djece ukljuc¢ene u redovno
osnovno obrazovanje u $kolskoj 2012/2013. godini je znatno veci od iskazanog podatka.

(Podaci ovog izvjestaja_za Skolsku 2012/2013. godinu su nepotpuni iz razloga $to od Sest
kantonalnih ministarstava obrazovanja u FBiH gdje su nastanjeni Romi podatke nisu dostavila
tri ministarstva obrazovanja (Sarajevskog, Unsko-sanskog i Srednjobosanskog kantona).

Obavezno osnovno obrazovanje u prvom polugodistu Skolske 2012/2013. napustilo je 267
ucenika.

(U sistem vanrednog osnovnog obrazovanja uklju¢eno je 225 u€enika u 6 skola 1 za ovu djecu
je obezbijedeno besplatno vanredno polaganje).

Broj upisanih ucenika u srednju Skolu u skolskoj 2011/2012 godini je 122. Ukupan broj
ucenika koji su napustili srednjoSkolsko obrazovanje u Skolskoj 2011/2012 je 43 ili 2,37%
Broj upisanih ucenika u srednju skolu u Skolskoj 2012/2013 godini je 105, a napustilo je 11.
U Sskolskoj 2012/2013 godini ukupan broj romskih ucenika ulju¢enih u srednjoSkolsko
obrazovanje je 243.)

U 2012/2013. godini 30 ucenika steklo je srednjoskolsko obrazovanje.
( Srednjoskolsko obrazovanje u prvom razredu napustila su 34 ucenika §to je u odnosu na broj
upisanih u prvi razred 28%. Kao razlozi napustanja srednjoskolskog obrazovanja navode se

materijalni razlozi, samovoljno, promjena mjesta boravka, protivljenje roditelja i stupanje u
brak.)
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U 2011/2012. Nadlezne obrazovne vlasti obezbijedile su 6 stipendija za romske studente
(ukupno 17 studenata), a 64 romske dijece prima stipendiju za pomo¢ u osnovnom i srednjem
obrazovanju.

U 2012/2013. obezbijedeno je 49 stipendija za romske ucenike i studente.

U 2011 godini oko 80% romske djece je dobilo neki vid pomo¢i u osnovnom obrazovanju
kroz nabavku udzbenika, Skolskog pribora, prevoza ili uzine.

U skolskoj 2012/2013 oko 95% romske djece dobilo je neki vid pomo¢i u osnovnom
obrazovanju kroz nabavku udzbenika, skolskog pribora, prevoza ili uzine.

Sacinjavanje izvjestaja za Skolsku 2013/2014. godinu je u toku.
FBIH

Prema Istrazivanju viSestrukih pokazatelja o romskoj populaciji 2011-2012. u BiH™, stopa
pohadanja osnovnog obrazovanja za djecu romske nacionalnosti iznosi 69,3% u BiH, dok
ovaj podatak za FBiH iznosi 68,9%.

Medu djecom romske nacionalnosti osnovnoskolskog uzrasta, najmanji je procenat pohadanja
osnovne Skole djece uzrasta od Sest godina 1 iznosi samo 46,9% u BiH, §to ukazuje na ranije
identifikovani problem odgodenog upisa u prvi razred osnovne $kole. Naime, podatak o stopi
obuhvata osnovnim obrazovanjem za djecu u dobi od 7 godina znatno je ve¢i i iznosi 65,9%.
Najveéi obuhvat osnovnim obrazovanjem je u uzrastu od 10 godina, a podatak o procentu
desetogodisnjaka obuhvacenih osnovnim obrazovanjem iznosi 80%.

Naravno, jedna od mjera za smanjenje broja djece romske nacionalnosti koja ne pohadaju
osnovnu Skolu, a koju propisuju 1 kantonalni zakoni o osnovnom obrazovanju, je podnoSenje
prekrsajnih prijava protiv roditelja koji ne ispunjavaju svoje obaveze u pogledu upisa djece u
osnovnu Skolu 1 osiguranja redovnog pohadanja nastave, te ispunjavanja drugih Skolskih
obaveza. Medutim, dugoro¢no su djelotvornije mjere prevencije, nego sankcije takvih
postupaka, a jedna od najboljih mjera prevencije je edukacija roditelja, te odredene
podsticajne mjere kao $to su osiguranje besplatnih udzbenika i nagradivanje ucenika romske
nacionalnosti za odlic¢an uspjeh u Skolovanju.

Federalno ministarstvo obrazovanja i1 nauke je u Skolskoj 2012/13. godini, ve¢ drugu godinu
zaredom, dodijelilo jednokratnu nov¢anu nagradu ucenicima romske nacionalnosti osnovnih i
srednjih Skola koji su ostvarili odli€an uspjeh na kraju Skolske godine. Takoder, Ministarstvo
u okviru raspodjele sredstava Transfera za finansiranje obrazovanja i programa pod nazivom
,Podrska Skolovanju djece romske nacionalnosti i drugih nacionalnih manjina i socijalno
ugrozenih kategorija” daje podrSku projektima koji imaju za cilj poboljsati inkluziju djece
romske nacionalnosti u obrazovne ustanove. Ovo su neki od primjera podsticajnih mjera za
bolju inkluziju djece romske nacionalnosti u osnovno obrazovanje i motivacija za vece
zalaganje 1 istrajnost u zavrSavanju osnovne $kole.

18 Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine i Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine.
(2013.) Istrazivanje visestrukih pokazatelja (MICS) o romskoj populaciji u Bosni i Hercegovini 2011.-2012:
zavrsni izvjestaj. Sarajevo: UNICEF BiH. str.80-81.
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Pored procenta djece romske nacionalnosti koja pohadaju osnovno obrazovanje, ovdje je
vazno razmotriti i podatak o procentu djece romske nacionalnosti koja zavrSe zapoceto
osnovno obrazovanje. Prema podacima iz Istrazivanja viSestrukih pokazatelja o romskoj
populaciji 2011-2012., procenat djece koja upisu prvi razred osnovne $kole, a koja dospiju do
zavr$nog razreda osnovne Skole iznosi 75% za BIH. Ovaj podatak ukljucuje i ucenike koji
ponavljaju razrede osnovne skole."

Ukoliko, pak, posmatramo podatak 0 procentu djece romske nacionalnosti koja zavrse
osnovnu $kolu u predvidenom uzrastu za zavrSavanje osnovne Skole, tj. ucenici koji na
vrijeme upisu 1 zavrSe osnovno obrazovanje (bez ponavljanja razreda) u odnosu na ukupnu
populaciju djece Roma tog uzrasta, uvidjet ¢emo da je on znatno niZi i iznosi samo 40% za
BiH. Ovdje postoji razlika izmedu podataka za djecake i djevojcice, pa procenat djecaka koji
na vrijeme zavrie osnovnu $kolu iznosi 46%, dok za djevojice iznosi samo 34%.®

Iako se neredovno pohadanje nastave i prekid osnovnog obrazovanja prije njegovog zavrsetka
mogu posmatrati kao odvojeni problemi, oni su ¢esto i medusobno povezani s obzirom na to
da je neredovno pohadanje nastave u osnovnoj Skoli u odredenom broju slucajeva i
nagovjestaj da je dijete pod rizikom od prekida Skolovanja.

Iz informacija prikupljenih od kantonalnih ministarstava nadleznih za obrazovanje, moguce je
bilo ustanoviti da veéina ministarstava ne raspolaze s podacima o broju ucenika koji
neredovno pohadaju nastavu.

S druge strane, kao moguce uzroke neredovnog pohadanja nastave, resorna kantonalna
ministarstva identifikovala su sljedece faktore: djeca pripadnici romske populacije u ve¢em su
riziku od neredovnog pohadanja nastave; socio-ekonomski razlozi; nezaposlenost roditelja;
bolest roditelja 1 druge nepovoljne porodi¢ne prilike; prezaposlenost/preoptere¢enost roditelja;
neodgovorno ponasanje roditelja, ukljucujuéi nizak nivo nadzora nad djecom.

Prema posljednjem IstraZivanju viSestrukih pokazatelja za BiH™, neto stopa zavrSavanja
osnovne $kole za BiH iznosi 92%, a za FBiH 91,7%. Ovo znaci da od djece koja su upisana u
prvi razred osnovne Skole, njih 92% zavrSava osnovnu Skolu u uzrastu predvidenom za to
(ovo isklju¢uje ucenike koji ponavljaju razred). Stoga, ukoliko koristimo podatke iz
navedenog istraZivanja, moze se zakljuciti da oko 8% djece ne zavrsi osnovnu Skolu u uzrastu
predvidenom za to. Ovaj procenat se odnosi 1 na ponavljace 1 na djecu koja iz bilo kojeg
razloga ne zavrse osnovnu skolu u uzrastu predvidenom za to, Sto znaci da se ne odnosi samo
na djecu koja uopce ne zavrse osnovnu Skolu.

Prema zadnjim dostupnim podacima koji se odnose na kraj skolske 2011/2012. godine, broj
djece koja su prekinula osnovno skolovanje u FBiH iznosio je 98 ucenika, a socijalni razlozi
su identifikovani kao najces¢i uzrok prekida ékolovanja.20

U studiji ,,Nepohadanje 1 napuStanje obrazovanja“, kao najceS¢i razlozi neupisivanja i
napustanja osnovnog obrazovanja navedeni su: teSka materijalna situacija u porodici,
nedostatak podrske roditelja i udaljenost od skole. 2

" Ibid. str. 82-84.

*® Ipid.

19 Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine, Federalno ministarstvo zdravstva, Ministarstvo zdravlja i socijalne
zastite Republike Srpske i Zavod za javno zdravstvo Federacije Bosne i Hercegovine. (2013.). IstrazZivanje
visestrukih pokazatelja (MICS) za Bosnu i Hercegovinu 2011.—2012.: zavrini izvjestaj Sarajevo: UNICEF. str.
82-84.

%0 Federalni zavod za statistiku. Statisticki bilten br. 185/13. Sarajevo, 2013. str.101.
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Medu ostalim razlozima napustanja, tj. prekida osnovnog obrazovanja, u navedenoj studiji se
spominju: zasnivanje bracne ili vanbracne zajednice, nesredeni odnosi u porodici, lose drustvo
. . . . e . .22

i nedovoljan uspjeh u ucenju i vladanju.

U informacijama prikupljenim od kantonalnih ministarstava obrazovanja kao najceséi razlozi
prekidanja osnovnog obrazovanja navode se socijalni status porodice iz koje dijete dolazi i
porodi¢ne prilike, a kao posebno ranjiva kategorija djece kada je prekid osnovnog
obrazovanja u pitanju identifikovani su Romi. Iz ovih informacija moglo se utvrditi da ucenici
uglavnom prekidaju skolovanje u viSim razredima osnovne Skole i to VI razred i vise, tj.
nakon prelaska na predmetnu nastavu.

Podaci iz posljednjeg Istrazivanja visestrukih pokazatelja za BIH (MICS 4), provedenog
tokom 2011. 1 2012. godine, ukazuju da stopa pohadanja osnovnog obrazovanja u FBiH iznosi
97,2%.

Posmatranjem trendova upisa u prvi razred osnovnih $kola u FBiH za period $kolska 2008/09
— 2012/13. godina, za koje su dostupni zvanic¢ni statisticki podaci, moZe se ustanoviti da se
broj upisanih ucenika u skolskoj 2012/13. smanjio za 2017 ucenika u odnosu na Skolsku
2008/09. godinu, §to izrazeno u procentima iznosi 8,76%. Ukoliko, pak, posmatramo trendove
smanjenja ili povecanja ukupnog broja ucenika osnovnih Skola, ustanovit ¢emo da je u
proteklom petogodiSnjem periodu doslo i do smanjenja ukupnog broja ucenika u osnovnim
Skolama u FBiH. Dakle, u $kolskoj 2012/13. godini ukupan broj uc¢enika osnovnih $kola bio
je za 39.513 ucenika manji u odnosu na Skolsku 2008/09. godinu, $to izrazeno u procentima
predstavlja smanjenje za 16,53%.

U skladu s informacijama prikupljenim od kantonalnih ministarstava  obrazovanja,
najvaznijim uzrokom smanjenja broja upisanih ucenika u prvi razred osnovne Skole 1
smanjenja ukupnog broja ucenika osnovnih Skola u FBiH, smatra se pad nataliteta, koji je
posljedica teSke ekonomske situacije u druStvu i velike stope nezaposlenosti mladih koji
planiraju porodicu.

Univerzalan pristup osnovnom obrazovanju i postizanje osnovnog obrazovanja djece u
cijelom svijetu jedan je od najvaznijih ciljeva Programa ,,Svijet po mjeri djeteta® i
Milenijumskih razvojnih ciljeva. Obrazovanje je suStinski preduslov za borbu protiv
siromaStva, jaCanje poloZaja Zena, zaStitu djece od opasnog 1 eksploatatorskog rada i
seksualnog iskoriStavanja, promoviranje ljudskih prava i demokratije, zastitu Zivotne sredine
te znaCajno utice na rast stanovnistva.

Pohadanje programa obrazovanja u ranom djetinjstvu

Spremnost djece za osnovnu Skolu moze biti poboljSana kroz uestvovanje u programima
obrazovanja u ranom djetinjstvu ili kroz predskolsko obrazovanje.

Neku vrstu organiziranog programa u ranom djetinjstvu pohada dva procenta romske djece
uzrasta od 36 do 59 mjeseci.

Neku vrstu organiziranog programa u ranom djetinjstvu pohada dva procenta romske djece
uzrasta od 36 do 59 mjeseci koja zive u najsiromasnijih 60 procenata populacije.

! MDG-F program Zaposljavanje i zadrzavanje mladih (YERP), koji su implementirali: IOM, UNDP, UNFA,
UNICEF i UNV. Nepohadanje i napustanje obrazovanja. Studija formirana na osnovu istrazivanja djece i

mladih koji ne upisuju i koji napustaju osnovnu i srednju skolu. Decembar, 2011. str. 19.
2 |
Ibid.
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Djeca uzrasta od 36 do 59 mjeseci koja
pohadaju neku vrstu organiziranog
programa obrazovanja

Romska populacija 2%

Ukupno stanovniStvo (BiH) 13%

Izvor: Ministarstvo za ljudska prava BiH-Istrazivanje visestrujih pokazatenje za Rome/2011-
2012/

Cetiri procenta romske djece koja pohadaju prvi razred osnovne $kole pohadalo je
predskolsku ustanovu u prethodnoj godini.

Romska populacija 4%
Ukupno stanovnistvo 16%
(BiH)

Izvor: Ministarstvo za ljudska prava BiH-Istrazivanje viSestrujih pokazatenje za Rome/2011-
2012/

Obrazovanje: upis, pohadanje OS i SS, zavr§avanje OS, prelazak u srednju $kolu

Romska pop.: 47% romske djece koja su odgovarajuceg uzrasta za upis u $kolu pohada prvi
razred osnovne Skole.

Romi, zen.:  55% romskih djevojcica koje su odgovarajuéeg uzrasta za upis u skolu pohada
prvi razred osnovne Skole.

Romska Ukupno
populacija | stanovnistvo
(BiH)
Neto stopa polaska u osnovnu skolu (sa 6 godina) 45% 83%
Stopa pohadanja osnovne Skole 69% 98%

Procenat djece koja dospiju do 8. razreda od onih koja su

krenula u 1. razred OS 5% 100% (99.5%)

Neto stopa zavrSavanja osnovne Skole 40% 92%
Stopa prelaska u srednju Skolu 71% 97%
Stopa pohadanja srednje Skole 23% 92%
Djeca srednjoSkolskog uzrasta koja pohadaju osnovnu Skolu 9% 1%

Izvor: Ministarstvo za ljudska prava BiH-Istrazivanje viSestrujih pokazatenje za Rome/2011-
2012/

U cilju stvaranja pozitivnog okruzenja koje bi rezultiralo smanjenjem socijalne iskljucenosti
romske djece 1 poboljSanjem ukupnog socijalnog polozaja romske populacije, ministar za
ljudska prava BiH je svojom odlukom donio Smjernice za pobolj$anje polozaja romske djece
— socijalna inkluzija (krajem 2013. godine). Razlog nastanka ovog dokumenta, koji insistira
na medusektorskom pristupu, je ¢injenica da je poboljsanje polozaja romske djece uvjetovano
kroz viSe sistema zastite ove populacije kao $to su: socijalna zastita, obrazovanje, zdravstvena
zaStita, zaposljavanje, stambeno zbrinjavanje i drugo.

RS
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Sto se ti¢e inkluzije Roma Ministarstvo prosvjete i kulture RS redovno prati primjenu
revidiranog Akcionog plana BiH o obrazovnim potrebama Roma:

- Skole odrzavaju sastanke sa roditeljima romske djece u cilju informisanja da je osnovno
obrazovanje obavezno. U tim aktivnostima u€estvuju i NVO. Za Skolsku 2011/2012. odrzano
je 21 sastanak u sedam Skola u Cetiri opstine;

- odrzavaju se sastanci i aktivnosti u cilju upoznavanja o vaznosti programa vezanih za rani
razvoj djeteta;

- otvoreni su dnevni centri za najmladu djecu;

- odrzavaju se info skupovi i tematska predavanja za roditelje u romskim zajednicama ( uz
uces¢e NVO);

- opstina Bijeljina je za uklju¢ivanje djece u predskolske programe u tekuéoj godini izdvojila
3.700 KM;

- projekat Poboljsanje pristupa predskolskom obrazovanju za djecu iz romskih zajednica —
opStine Vukosavlje, Prijedor, Gradiska i Bijeljina;

- seminar u cilju ojacanja sposobnosti i vjestine ucitelja i nastavnika za rad sa romskom
djecom "Poboljsanje pristupa za djecu iz romskih zajednica" - opStine Vukosavlje, Prijedor,
Gradiska i Bijeljina;

- u redovno osnovno obrazovanje u Skolskoj 2011/2012. uklju¢eno je 676 ucenika;

- stimulativne mjere koje se preduzimaju da bi se pospjesilo redovmno pohadanje nastave —
stalni kontakti sa Udruzenjem Roma i romskim zajednicama, Centrom za socijalni rad i
romskim porodicama, oslobadanje od svih materijalnih davanja u Skoli/ besplatan odlazak u
pozoriste, bioskop ..., roditeljski sastanci, obilazak porodica, pomo¢ u Skolsko priboru, odjeci,
obuci, udzbenicima i dackoj kuhinji (opsStina Banja Luka), podjela $kolskih torbi i pribora za
Skolu, prevoz za ucenike koji putuju uz minimalnu nakandu (opstina Vukosavlje);

- NPP su prilagodeni — protekle Cetiri godine smo realizovali projekat "Osnovno pravo na
obrazovanje" za djecu koja nisu imala priliku redovno pohadati nastavu u zakono predvideno
roku. Ukupno ih je kroz ovaj projekat proslo 74. Ucenici koji redovno pohadaju nastavu uce
po redovnom NPP.

- za sve ucenike preko 4 km udaljenosti od Skole je obezbjeden besplatan prevoz;

- u opstini Bijeljina obezbjedena je uZina za romsku djecu u osnovnom obrazovanju;

- U sistem vanrednog osnovnog obrazovanja ukljuc¢eno je 76 romske djece;

- U opstini Bijeljina je obezbjedeno besplatno vanredno polaganje;

- roditelji romske djece su ukljuceni u organe $kola — Savjet roditelja;

- organizovane su aktivnosti u cilju kontinuirane edukacije nastavnog kadra, roditelja i sve
djece u osnovnim Skolama kako bi se podigla svijest o ljudskim pravima 1 pravima djece;

- pedagozi kroz radionice nenasilne komunikacije edukuju nastavni kadar. Roditelje i svu
djecu u osnovnim Skolama o stereotipima i diskriminaciji u obrazovanju prema Romima i
njihovom prevazilaZenju;

- u Skolskoj 2011/2012. u srednju Skolu se upisalo 104 djece;

- obezbjedeni su besplatni udzbenici za romsku djecu ukljucenu u srednje obrazovanje (za
njih 19);

- obezbjeden je besplatan prevoz za romsku djecu ukljucenu u srednje obrazovanje (za njih
14);

- 15 romske djece prima stipendiju za Skolovanje;

- jedanaestoro romske djece upisano je na visokoskolske institucije;

- Cetvoro romske djece koje se obrazuje na visokoskolskim ustanovama prima stipendiju;

- obavjestenje o organizovanju osnovnog obrazovanja odraslih je dostavljeno Udruzenju
Roma, UdruZenjlju nacionalnih manjina i Centru za socijalni rad;
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- nadlezne institucije putem sredstava javnog informisanja, novina, televizije, radia i Zavoda
za zapoSljavanje informiSu o programima obrazovanja odraslih Roma. Do sada nema
prijavljenih polaznika Roma za osnovno obrazovanje odraslih.

- sedam Skola je promovisalo kulturu i istoriju Roma kao vannastavne aktivnosti (Banja Luka
I Bijeljina), a povodom Dana Roma, romske slave Purdevdan i kroz "Kaleidoskop":
Upoznajmo se! Nacionalne manjine u BiH" Sarolikost je oko nas, istrazi njeno bogatsvo;

- uraden je priru¢nik Upoznajmo se — nacionalne manjine u BiH;

- u Banjoj Luci su sva rodena djeca upisana u MKR, kao i svi odrasli Romi;

- u nastavi je angazovano Sest romskih asistenata.

BD

Zakon o obrazovanju u osnovnim i srednjim Skolama BD ( ,,Sluzbeni glasnik BD*;, br.
10/08,25/08,04/13), propisuje da sva djeca imaju jednako pravo na $kolovanje. Clanom 6,
stav b) navedenog Zakona zabranjena je diskriminacija ili favorizovanje zasnovano na
nacionalnoj, vjerskoj, polnoj, politi¢koj, socijalnoj ili bilo kojoj drugoj osnovi.

U sistemu obrazovanja BD ne postoje posebne $kole niti odjeljena za djecu Rome nego su isti
integrisani u redovna odjeljenja sa ostalim ucfenicima. U osnovnom obrazovanju BD
ukljueno je 107 ucenika Roma a 16 ucenika Roma u srednje obrazovanje. Zakonska
regulativa daje ista prava svim u¢enicima ali evidentan je problem u¢enika Roma uslovljen
porodi¢nim 1 drustvenim prilikama. IstiCemo, da je u sistemu obrazovanja uklju¢en mnogo
veéi broj ucenika Roma ali problem je u nedosljednosti u izjasnjavanju o nacionalnoj
pripadnosti.

Skole u skladu sa svojim moguénostima pomazu navedene udenike tokom S$kolovanja,
organizuju¢i humanitarne akcije u Skoli za ucenike a uspostavljena je dobra saradnja i sa
lokalnim zajednicama i Nevladinim organizacijama kako bi se obezbijedili potrebni uslovi za
navedene ucenike.

Shodno navedenom Strucni timovi Skola u sastavu pedagog, psiholog, defektalozi, socijalni
radnici, socijalni pedagozi suo€eni sa problemom neredovitog pohadanja nastave ucenika
romske populacije ovaj problem nastoje rijesiti u saradnji sa roditeljima ucenika rade¢i na
mijenjanju stavova i navika kojima se boravak njihove djece instrumentalizira boravkom u
Skoli (npr. pomo¢ u toplom obroku, jednokratne pomoci 1 sl.). Naime, vrlo €esto, jedini razlog
roditelja da njihova djeca redovno pohadaju nastavu jeste ostvarivanje ( pa makar i
minimalnih) materijalnih privilegija.

U toku je priprema projekta koji ¢e obezbijediti produzeni boravak ove populacije ucenika u
IX Osnovnoj Skoli podru¢je Prutace gdje je i najveci broj ucenika romske nacionalnosti.
Ucenici imaju besplatan prevoz i udzbenike u osnovnim Skolama a za ucenike srednjih skola
obezbijeden je besplatan prevoz a nastoje se obezbijediti 1 udzbenici za navedene ucenike.

Mjere za povecéanje upisa u srednje skole

FBIH

Fedralno ministarstvo obrazovanja i1 nauke u saradnji sa nadleznim kantonalnim
ministarstvima obrazovanja, razmatra moguc¢nost uvodenja obaveznog srednjoskolskog
obrazovanja u najkra¢em trajanju od 2 godine. Ovu mjeru su ve¢ uveli Kanton Sarajevo u

Skolskoj 2010/2011.godini i Bosansko-podrinjski kanton u $kolskoj 2012/2013.godini.Unsko-
sanski kanton u svom Zakonu o srednjem obrazovanju donesenom 2012.godine propisuje
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obavezno srednje obrazovanje u dvogodiSnjem trajanju za sve ucenike/ce do navrSene 18.
godine starosti, na osnovu kojeg ¢e se sticati kvalifikacije I i II stepena. Implementacija ove
zakonske odredbe odvijat ¢e se postepeno po zanimanjima jer je potrebno izraditi nastavne
planove i programe za zanimanja | i Il stepena, te u nomenklaturu zanimanja uvesti nova
zanimanja [ 1 II stepena slozenosti.Od naredne Skolske godine pocet ¢e implementacija
obrazovanja u dvogodiSnjem trajanju za dva stru¢na zanimanja.

BD

Zakon o obrazovanju u osnovnim i srednjim $kolama u BD, (,,Sl. glasnik BD, br. 10/08,
25/08, 04/13.), definise upis ucenika u srednju skolu.

(Sticanje srednjeg obrazovanja)

(1) Srednje obrazovanje se stice u srednjim Skolama i dostupno je svim ucenicima koji su
zavrsili osnovnu skolu.

(2) Srednje obrazovanje u Skolama ¢iji je osnivac Distrikt je besplatno u smislu placanja bilo
kakvih naknada ili taksi za pohafianje Skole.

Srednje obrazovanje nije obavezno, ali je stopa upisa u srednje Skole skoro 100% jer se u
skladu sa Zakonom, u¢enicima se obezbjeduje besplatan prevoz ukoliko je mjesto stanovanja
od Skole do kuce udaljeno vise od 3 km, a na osnovu redovnog pohadanja srednje Skole

ucenici odnosno njihovi roditelji ostvaruju prava iz oblasti socijalne zastite (Djeciji dodatak,
novcane pomoci...).

RS

Stopa upisa u srednje Skole u RS je 97 % (gotovo 100 % - kao da je srednja Skola obavezna).

Dvije Skole pod jednim krovom

Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke je u 2012. godini izradilo "Preporuke za
eliminisanje segregiraju¢ih i podijeljenih struktura u odgojno-obrazovnim ustanovama u
FBiH", koji je usvojila Koordinacija ministara obrazovanja i nauke u FBiH na Cetrnaestoj
sjednici, odrzanoj 27.08.2012. godine. Ovim dokumentom je eliminiranje segregirajucih i
podijeljenih struktura u Skolama predvideno kroz tri koraka:

- ,,Administrativno i pravno ujedinjenje podijeljenih odgojno-obrazovnih ustanova®,

- ,,Uspostavljanje jedinstvenog pristupa obrazovanju i ujednacenih uslova za sve
ucenike* 1
- ,,Potpuna integracija podijeljeniih Skola — uspostavljanje multietni¢kih odjeljenja“.

Aktivnosti Federalnog ministarstva obrazovanja i nauke s ciljem eliminisanja segregacije i
diskriminacije u obrazovanju, ukljucuju¢i praksu poznatu kao ,,dvije Skole pod jednim
krovom*:

2010. godina: Ministarstvo je u okviru programa ,,Podrska ujednac¢avanju uslova u paralelnim
strukturama u Skolama” podrzalo dva projekta 1 za tu namjenu izdvojilo 10.000,00 KM.

2011, 2012. i 2013. godina Realizovan je program ,PoboljSanje uslova rada odgojno-
obrazovnih ustanova“, u okviru kojeg su se kao kriterij za odabir projetaka koje ¢e finansijski

podrzati ovo ministarstvo, nalazili i1 sljede¢i:
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- Prioritet u rekonstrukciji ili opremanju dati Skolama sa preteznim ili velikim brojem
ucenika iz kategorije manjinskih povratnika;

- Podrzati projekte obrazovnih ustanova koje obrazuju veci broj ucenika romske
nacionalnosti i drugih nacionalnih manjina;

- Podsticaj prosirivanju smjestajnih kapaciteta Skolskih objekata u cilju administrativno-
pravnog ujedinjavanja ,,dvije Skole pod jednim krovom®, te prilagodavanje Skolskih
prostorija za realizaciju istih;

- Davanje prednosti projektima koji omogucéavaju promovisanje prava nacionalnih
manjina, te osoba sa posebnim potrebama i prilagodavanje Skolskih objekata za
realizaciju istih.

U 2012. godini, Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke je takoder u svrhu podrske
procesu i projektima ujedinjenja odgojno-obrazovnih ustanova koje funkcioniraju kao ,,dvije
Skole pod jednim krovom raspisalo Konkurs za najbolje literarne radove o temi ,,Buducénost
kakvu Zelim u Bosni i Hercegovini — jedan krov za sve nas“. Na Konkurs su se mogli prijaviti
ucenici osnovnih i srednjih $kola iz FBiH, a nagradeno je 17 ucenika ¢iji su radovi ocijenjeni
kao najbolji.

U toku pripreme ovog izvjestaja Vrhovni sud FBiH je donio presudu broj: 58 oPs 085653 13
od 29.08.2014. godine /objavljena 30.10.2014/, kojim je potvrdena presuda Opstinskog suda
u Mostaru od 27.04.2012. godine, kojom je utvrden diskriminiraju¢i oblik organizovanje
Skola na etni¢kom principu donoSenjem i implementacijom Skolskih planova i programa na
etnickom principu i odvajanjem ucenike u Skolama na podru¢ju Hercegovacko-neretvanskog
kantona /HNK/ u dvije osnovne kole u Stocu i Capljini, te je nalozeno da se poduzmu
neophodne 1 zakonom predvidene radnje uskaladene sa legitimnim 1 specificnim ciljevima
obrazovanja u skladu sa propisima BiH u cilju prestanka dalje diskriminacije djece u skolama
na podru¢ju HNK, na osnovu eticke pripadnosti, tako Sto ¢e ustanoviti jedonstvene,
integrisane , multikulturne, obrazovne ustanove.

Pitanje 3. Dostavite relevantne cifre, statisticke podatke i druge relevantne informacije.

156



Osnovno obrazovanije

Upisani ucenici u Skolskoj 2010/2011. godini (redovne $kole i $kole za djecu sa posebnim

potrebama)
osnovno obrazovanje
I-IV razred - V-VIII
Ukupno .
osmogodisnj| razred -

Svi upisani ugenici Svega 331,594 168,243 163,351

BiH Zene 161,197 81,808 79,389
javne skole* 1,895

Svi upisani ugenici Svega 105,028 55,360 49,668

RS Zene 51,003 26,957 24,046
javne skole* 751

Svi upisani ugenici Svega 219,495 109,362 110,133

FED Zene 106,728 53,144 53,584
javne skole* 1,109

Svi upisani ucenici Svega 7,071 3,521 3,550

BD Zene 3,466 1,707 1,759
javne skole* 35

osnovno obrazovanje
Ukupno -1V razre‘sl —' V-VIII
osmogodisnj| razred -

Svi upisani ucenici Svega 3,809 2,599 1,210

BiH Zene 1,859 1,279 580
privatne skole* 11

Svi upisani ucenici %vega 0 0 0

RS Zene 0 0 0
privatne skole* 0

.. . .. |Svega 3,809 2,599 1,210

Svi upisani ucenici |2

FED Zene 1,859 1,279 580
privatne skole* 11

. . .y .. |Svega 0 0 0

Svi upisani ucenici |2

BD Zene 0 0 0

privatne skole* 0

Izvor: Agencija za statistiku BiH




Upisani ucenici u Skolskoj 2011/2012. godini (redovne $kole i Skole za djecu sa posebnim

potrebama)
osnovno obrazovanje
I-IV razred - V-VIII
Ukupno .
osmogodisnj| razred -
Svi upisani ugenici Svega 313,179 164,598 148,581
BiH Zene 152,353 80,043 72,310
javne skole* 1,876
Svi upisani ugenici Svega 101,376 54,036 47,340
RS Zene 49,266 26,299 22,967
javne skole* 731
Svi upisani ugenici Svega 205,013 107,114 97,899
FED Zene 99,768 52,061 47,707
javne skole* 1,109
.. . .. |Svega 6,790 3,448 3,342
Svi upisani ucenici [T
BD Zene 3,319 1,683 1,636
javne skole* 36
osnovno obrazovanje
I-IV razred - V-VIII
Ukupno .
osmogodisnj| razred -
. . . .. |Svega 3,478 2,022 1,456
. Svi upisani ucenici g
BiH Zene 1,708 986 722
privatne Skole* 12
. . . .. |Svega 0 0 0
Svi upisani ucenici [T
RS Zene 0 0 0
privatne skole* 0
.. .y .. |Svega 3,478 2,022 1,456
Svi upisani ucenici g
FED Zene 1,708 986 722
privatne skole* 12
.. . .. |Svega 0 0 0
Svi upisani ucenici [T
BD Zene 0 0 0
privatne skole* 0

Izvor: Agencija za statistiku BiH
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Upisani ucenici u Skolskoj 2012/2013. godini (redovne $kole i Skole za djecu sa posebnim

potrebama)
osnovno obrazovanje
I-IV razred - V-VIII
Ukupno .
osmogodisnj| razred -
Svi upisani ugenici Svega 301,322 160,385 140,937
BiH Zene 146,830 77,961 68,869
javne skole* 1,868
Svi upisani ugenici Svega 99,025 52,774 46,251
RS Zene 48,228 25,670 22,558
javne skole* 727
Svi upisani ugenici Svega 196,010 104,280 91,730
FED Zene 95,578 50,680 44,898
javne skole* 1,105
.. . .. |Svega 6,287 3,331 2,956
Svi upisani ucenici [T
BD Zene 3,024 1,611 1,413
javne skole* 36
osnovno obrazovanje
I-IV razred - V-VIII
Ukupno .
osmogodisnj| razred -
. . . o .. |Svega 3,559 2,143 1,416
. Svi upisani ucenici g
BiH Zene 1,755 1,051 704
privatne Skole* 13
. . . .. |Svega 0 0 0
Svi upisani ucenici [T
RS Zene 0 0 0
privatne skole* 0
.. .y .. |Svega 3,559 2,143 1,416
Svi upisani ucenici g
FED Zene 1,755 1,051 704
privatne skole* 13
. . . .. |Svega 0 0 0
Svi upisani ucenici [T
BD Zene 0 0 0
privatne skole* 0

Izvor: Agencija za statistiku BiH




Osnovne $kole na pocetku Skolske godine

Prosjecan broj ucenika
Broj v . -
o Ucenici [Nastavnici . .
odjeljenja najednog | najedno
nastavnika | odjeljenje
BiH 2010/2011 16,248 335,403 24,536 14 21
RS 2010/2011 5,557 105,028 8,360 13 19
FED 2010/2011 10,317 223,304 15,622 14 22
BD 2010/2011 374 7,071 554 13 19
BiH 2011/2012 15,757 316,657 24,605 13 20
RS 2011/2012 5,439 101,376 8,455 12 19
FED 2011/2012 9,947 208,491 15,574 13 21
BD 2011/2012 371 6,790 576 12 18
BiH 2012/2013 15,537 304,881 24,227 13 20
RS 2012/2013 5,310 99,025 8,448 12 19
FED 2012/2013 9,868 199,569 15,224 13 20
BD 2012/2013 359 6,287 555 11 18
BiH 2013/2014 15,421 302,133 24,476 12 20
RS 2013/2014 5,251 96,932 8,535 11 18
FED 2013/2014 9,815 198,840 15,417 13 20
BD 2013/2014 355 6,361 524 12 18

Izvor: Agencija za statistiku BiH

Ucenici redovnih osnovnih Skola koji su u toku Skolske godine prekinuli $kolovanje

Ucéenici koji su

prekinuli Skolovanje

svega ucenice
BiH 2010/2011 115 44
RS 2010/2011 23 5
FED 2010/2011 90 38
BD 2010/2011 2 1
BiH 2011/2012 108 36
RS 2011/2012 19 11
FED 2011/2012 87 24
BD 2011/2012 2 1
BiH 2012/2013 196 95
RS 2012/2013 68 36
FED 2012/2013 128 59
BD 2012/2013 0 0

Izvor: Agencija za statistiku BiH
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Srednje obrazovanije

Upisani ucenici u §kolskoj 2010/2011.

srednje obrazovanje
Broj Upisani ucenici
javnih .
tkola svega Zene
BiH 294 | 148,283 73,325
RS 91| 48,196 23,914
FBiH 199 | 96,423 47,599
BD 4 3,664 1,812
srednje obrazovanje
Broj Upisani ucenici
privatnih .
ol svega Zene
BiH 16 | 3,397 1,751
RS 3 592 333
FBiH 13 | 2,805 1,418
BD 0 0 0
Izvor: Agencija za statistiku BiH
Upisani ucenici u $kolskoj 2011/2012.
srednje obrazovanje
Broj Upisani uéenici
javnih .
kol svega Zene
BiH 293 | 159,330 78,496
RS 90 | 49,760 24,619
FBiH 199 | 105,695 51,926
BD 4 3,875 1,951
srednje obrazovanje
Broj Upisani ucenici
privatnih .
ol svega Zene
BiH 19 | 3,954 2,043
RS 4| 692 378
FBiH 15| 3,262 1,665
BD 0 0 0

Izvor: Agencija za statistiku BiH
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Upisani ucenici u §kolskoj 2012/2013.

srednje obrazovanje
Broj Upisani ucenici
javnih “
tkola svega Zene
BIH 290 | 162,226 79,858
RS 90 | 48,663 24,090
FBiH 196 | 109,482 53,674
BD 4 4,081 2,094
srednje obrazovanje
Broj Upisani ucenici
privatnih .
tkola svega Zene
BiH 19 | 4,436 2,384
RS 4| 704 383
FBiH 15| 3,732 2,001
BD 0 0 0

Izvor: Agencija za statistiku BiH

Srednje S§kole na pocetku Skolske godine

Prosjecan broj ucenika
v . Broj . .. .. . .
Skolska godina ... | UcCenici | Nastavnici | najednog | najedno
odjeljenja ) L

nastavnika | odjeljenje

BIH 2010/2011 6,202 | 151,680 12,149 12 24
RS 2010/2011 1,990 | 48,788 3,768 13 25
FED 2010/2011 4,053 | 99,228 8,091 12 24
BD 2010/2011 159 3,664 290 13 23
BiH 2011/2012 6,515 | 163,284 12,773 13 25
RS 2011/2012 2,027 | 50,452 3,981 13 25
FED 2011/2012 4,324 | 108,957 8,527 13 25
BD 2011/2012 164 3,875 265 15 24
BiH 2012/2013 6,558 | 166,662 13,043 13 25
RS 2012/2013 1,963 | 49,367 4,013 12 25
FED 2012/2013 4,432 | 113,214 8,757 13 26
BD 2012/2013 163 4,081 273 15 25
BiH 2013/2014 6,338 | 156,350 13,037 12 25
RS 2013/2014 1,872 | 46,421 3,947 12 25
FED 2013/2014 4,303 | 106,056 8,836 12 25
BD 2013/2014 163 3,873 254 15 24

Izvor: Agencija za statistiku BiH
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Ucdenici srednjih $kola koji su u toku Skolske godine prekinuli Skolovanje

Ucenici koji su prekinuli Skolovanje
Skolska godina
svega ucenice
BiH 2010/2011 1,330 476
RS 2010/2011 402 135
FED 2010/2011 840 311
BD 2010/2011 88 30
BiH 2011/2012 1,410 578
RS 2011/2012 375 157
FED 2011/2012 943 394
BD 2011/2012 92 27
BiH 2012/2013 1,376 541
RS 2012/2013 336 124
FED 2012/2013 976 390
BD 2012/2013 64 27

Izvor: Agencija za statistiku BiH

MEDUNARODNI PROPISI KOJE JE BOSNA | HERCEGOVINA RATIFIKOVALA
Clan 7. Pravo djece i mladih na zatitu

- UN Konvencija o pravima djeteta -1989 (,,Sluzbeni list RBiH*, broj 25/93).-

- Fakultativni protokol uz UN Konvenciju o pravima djeteta o prodaji djece, djecijoj
prostituciji i djecijoj pornografiji (,,Sluzbeni glasnik BiH-Medunarodni ugovori broj
5/02,-

- Fakultativni protokol uz UN Konvenciju o pravima djeteta o djeci u oruzanim
sukobima (,,SluZbeni glasnik BiH-Medunarodni ugovori broj 5/02)-

- Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima -1966 —

- Evropska konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda ( 1950)-

- Konvencija MOR broj 138. o minimalnim godinama za zapoSljavanje, 1973.,
ratificirana 02.06.1993

- Konvencija MOR broj 182. o najgorim oblicima djecijeg rada, 1999., ratificirana
05.10.2001.-

- Konvencija MOR broj 100. o jednakosti muske i1 Zenske radne snage za rad jednake
vrijednosti, 1951., ratificirana 02.06.1993.

- -Konvencija MOR broj 132. o placenom godiSnjem odmoru /revidirana/, 1970.,
ratificirana 02.06.1993.-

- Konvencija MOR broj 90. o no¢énom radu mladih osoba u industriji (revidirana),
1948., ratificirana 02.06.1993.-

- Konvenciju o cyber kriminalu Vije¢a Europe s Prate¢im protokolom , ratificirana
19.5.2006.

- Konvenciju br.16. o obaveznom ljekarskom pregledu djece i mladi¢a zaposlenih na
brodovima, Medunarodne organizacije rada;
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- Direktiva Vije¢a 94/33/EZ od 22. juna 1994. o zastiti mladih ljudi na radu

Clan 8. Pravo zaposlenih Zena na porodiljsku zastitu

- UN Konvencija o pravima djeteta -1989 (,,Sluzbeni list RBiH*, broj 25/93);

- Fakultativni protokol uz UN Konvenciju o pravima djeteta o prodaji djece, djecijoj
prostituciji 1 djec¢ijoj pornografiji (,,Sluzbeni glasnik BiH-Medunarodni ugovori broj
5/02);

- Fakultativni protokol uz UN Konvenciju o pravima djeteta o djeci u oruzanim
sukobima (,,Sluzbeni glasnik BiH-Medunarodni ugovori broj 5/02);

- Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima -1966;

- Evropska konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda ( 1950);

- UN Konvencija o elimimaciji svih oblika diskriminacije Zena /CEDAW/-1979;

- Konvenciju br.103. o zastiti materinstva/revidirana/, Medunarodne organizacije

- rada;

- Konvenciju br.45. o radu Zena pod zemljom, Medunarodne organizacije rada;

- Konvenciju br.100. o jednakom nagradivanju, Medunarodne organizacije rada;

- Konvenciju br.3. o radu Zena prije i poslije porodaja zastiti materinstva,

- Medunarodne organizacije rada;

- Konvencija br. 89. 0 noénom radu zena /revidirana/ Medunarodne organizacije

- rada;

- Konvenciju br.111. o diskriminaciji u pogledu zaposljavanja i zanimanja,

- Medunarodne organizacije rada;

- Konvenciju br.156. o radnicima sa porodi¢nim obavezama, Medunarodne organizacije
rada;

- Konvenciju br.183. o zastiti materinstva, Medunarodne organizacije rada;

- Direktiva vijeca evrope br. 92/85 od 19. oktobra 1992. godine o provodenju

- poticajnih mjera za poboljSanje sigurnosti 1 zdravlja trudnih radnica 1 radnica

- koje su nedavno rodile ili doje na radnom mjestu.

Clan 16. Pravo porodice na socijalnu, pravnu i ekonomsku zaStitu

- UN Konvencija o pravima djeteta -1989 (,,Sluzbeni list RBiH*, broj 25/93).

- Fakultativni protokol uz UN Konvenciju o pravima djeteta o prodaji djece, djecijoj
prostituciji 1 djec¢ijoj pornografiji (,,Sluzbeni glasnik BiH-Medunarodni ugovori broj
5/02)

- Fakultativni protokol o djeci u oruzanim sukobima (,,Sluzbeni glasnik BiH-
Medunarodni ugovori broj 5/02)

- Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima -1966

- Evropska konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda ( 1950),

- Konvencija Vije¢a Evrope o spre¢avanju i suzbijanju nasilja nad zenama i nasilja u
porodici, (,,SluZzbeni glasnik BiH*, broj 19/13).

Clan 17. Pravo djece i mladih na socijalnu, pravnu i ekonomsku zastitu

- UN Konvencija o pravima djeteta -1989 (,,Sluzbeni list RBiH*, broj 25/93).
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- Fakultativni protokol uz UN Konvenciju o pravima djeteta o prodaji djece, djecijoj
prostituciji 1 djecijoj pornografiji (,,Sluzbeni glasnik BiH-Medunarodni ugovori broj
5/02)

- Fakultativni protokol uz UN Konvenciju o pravima djeteta o djeci u oruzanim
sukobima (,,Sluzbeni glasnik BiH-Medunarodni ugovori broj 5/02)

- Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima -1966

- Evropska konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda ( 1950)

- UN standardna minimalna pravila za maloljetnicko pravosude /Pekinska pravila/
(1985)

- UN Smijernice za prevenciju maloljetni¢ke delikvencije /Rijadske smjernice/ (1990).

SKRACENICE
BIH - Bosnai Hercegovina
FBIH - Federacija Bosne i Hercegovine
RS - Republika Srpska
BD - Brcéko Distrikt Bosne i Hercegovine
ESP -Evropska socijalna povelja
EKSP - Evropski komitet za socijalna prava

MOR
KM

Medunarodna organizacija rada
Konvertibilna marka
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